
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

กลุ่มงานวินิจฉัยและก ากับดูแล
กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553

ส่วนที่ 1 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
หมวด 1 การจัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรี
หมวด 2 การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง
หมวด ๓ การจัดระเบียบราชการในทบวงซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
หมวด ๔ การจัดระเบียบราชการในกรม
หมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน
หมวด ๖ การรักษาราชการแทน
หมวด ๗ การบริหารราชการในต่างประเทศ

ส่วนท่ี ๒ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
หมวด ๑ จังหวัด
หมวด 2 อ าเภอ

ส่วนที่ ๓ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

ส่วนที่ ๔ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

บทเฉพาะกาล
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การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การจัดระเบียบ
ในการปกครองประเทศ โดยมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานราชการ
และองค์กรของรั ฐ  รวมถึ งการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้ าที่
และความรับผิดชอบ เพื่อให้หน่วยงานสามารถบริหารงานให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการให้บริการหรือสนองความต้องการ
ของประชาชนได้

๑. ความหมายของการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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๒. หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ

2 .1 หลั ก ก า ร ร วมอ า น าจปกครอ ง  (Cen t r a l i z a t i on )

หมายถึง หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอ านาจการปกครอง
ไว้ที่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ และเป็นผู้ด าเนินการปกครองรวมถึงจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ 

ลักษณะส าคัญของหลักการรวมอ านาจปกครอง ได้แก่

(๑) มีการรวมอ านาจในการบังคับหน่วยการปกครองต่าง ๆ ไว้ที่ส่วนกลาง

(๒) มีการรวมอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการไว้ที่ส่วนกลาง หรือสงวนอ านาจอนุมัติ ระงับ แก้ไข 
หรือเพิกถอนการกระท าต่าง ๆ ไว้ที่หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง

(๓) การบังคับบัญชาเป็นไปตามล าดับชั้น การบริหารงานบุคคลขึ้นอยู่กับส่วนกลาง 
เช่น การบังคับบัญชา การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง
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2 .๒ หลั ก ก า รแบ่ ง อ า น าจปกครอ ง  (Deconcen t r a l i z a t i on )
หมายถึ ง  การที่ หน่ วยบริ หารราชการส่ วนกลาง ได้ แบ่ ง อ านาจ ในการ วิ นิ จฉั ย

และสั่งการบางส่วนให้แก่ข้าราชการในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค โดยสามารถใช้ดุลพินิจ ตัดสินใจ
และแก้ไขปัญหาได้ภายใต้นโยบายของรัฐ แต่อ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง ถอดถอน และบังคับบัญชา
ข้าราชการดังกล่าวยังขึ้นอยู่กับหน่วยบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้น ราชการ ส่วนกลาง
ยังคงมีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าวินิจฉัยสั่งการของส่วนภูมิภาคได้

ลักษณะส าคัญของหลักการแบ่งอ านาจปกครอง ได้แก่

(1) เป็นการบริหารราชการโดยเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางไปประจ า
ในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค

(2) ราชการส่วนกลางเป็นผู้อนุมัติ ควบคุมงบประมาณที่ใช้ในการบริหารราชการ

(3) ราชการส่วนภูมิภาคได้รับมอบอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการบางประการเท่านั้น 
ราชการส่วนกลางยังคงมอี านาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าวินิจฉัยส่ังการของส่วนภูมิภาคได้

๒. หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
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2 .๓ หลั ก ก า ร ก ร ะจ ายอ า น าจปกครอ ง  (Decen t r a l i z a t i on )
หมายถึง หลักการที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอื่นที่มิใช่ส่วนหนึ่ง

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีอิสระ
ตามความเหมาะสม สามารถก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายได้ 
ซึ่งมีการมอบอ านาจการปกครองให้ทั้งในด้านการเมืองและด้านการบริหาร

ลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจปกครอง ได้แก่

(1) จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย มีการแยกหน่วยการปกครองเป็นนิติบุคคลต่างหาก
จากราชการส่วนกลาง โดยมีอิสระในการบริหารงาน มีทรัพย์สินและงบประมาณเป็นของตนเอง 
สามารถก าหนดนโยบาย จัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้

(2) ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นทั้งหมดมีที่มาจากการเลือกตั้ง โดยเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง

(3) มีอิสระในการด าเนินงานตามกฎหมาย ราชการส่วนกลางเพียงแต่ก ากับ ดูแล
ให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย

๒. หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
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๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓

เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
(๑) เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจน มิให้เกิดความซ้ าซ้อน

(2) เพื่อให้การบริหารงานในระดับกระทรวงเป็นอันหนึ่งอันเดียว สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย
ที่รัฐมนตรีก าหนดได้ และเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนให้ชัดเจน ไม่เป็นอุปสรรค
ในการปฏิบัติราชการ 

(3) เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ
ในจังหวัดใหม้ีความเหมาะสม

มาตรา 4 ก าหนดว่า ใหจ้ัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้
(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

https://www.facebook.com/thaischool
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๓.๑ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

การบริหารราชการส่วนกลางใช้หลักการรวมอ านาจการปกครอง (Centralization)
ในการบริหารราชการ รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหารประเทศ 
รวมทั้งมีอ านาจในการจัดการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ โดยหน่วยงานราชการ อันได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม ต้องน านโยบายไปปฏิบัติ

มาตรา ๗ ก าหนดว่า ใหจ้ัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) ส านักนายกรัฐมนตรี (มีฐานะเป็นกระทรวง) 
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๔) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด

ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ อ ยู่ ใ น บั ง คั บ บั ญ ช า ขึ้ น ต ร ง ต่ อ ป ลั ด ส า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ไ ด้ แ ก่
(๑) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
(๒) กรมประชาสัมพันธ์
(๓) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ อ ยู่ ใ น บั ง คั บ บั ญ ช า ขึ้ น ต ร ง ต่ อ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ไ ด้ แ ก่
(4) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(5) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(6) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ
(7) ส านักงบประมาณ
(8) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
(๙) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(๑๐) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
(๑๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(๑๒) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
(๑๓) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
(๑๔) ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ
ทั้งน้ี ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ส านักนายกรัฐมนตรี มีส่วนราชการในสังกัด จ านวน 14 ส่วนราชการ แบ่งได้ดังนี้
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(1) กระทรวงกลาโหม
(2) กระทรวงการคลัง
(3) กระทรวงการต่างประเทศ
(4) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
(5) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์
(6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(7) กระทรวงคมนาคม
(๘) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
(๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๑๐) กระทรวงพลังงาน

นอกจากส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเป็นกระทรวงแล้ว 
ตามกฎหมายยังก าหนดให้มีกระทรวงอีกจ านวน 19 กระทรวง ได้แก่

(๑1) กระทรวงพาณิชย์
(๑2) กระทรวงมหาดไทย
(๑3) กระทรวงยุติธรรม
(๑4) กระทรวงแรงงาน
(๑5) กระทรวงวัฒนธรรม
(๑6) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(๑7) กระทรวงศึกษาธิการ
(๑8) กระทรวงสาธารณสุข
(19) กระทรวงอุตสาหกรรม

ทั้งน้ี ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ตัวอย่างตราประจ ากระทรวงต่าง ๆ

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงแรงงาน 10



ส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีดังต่อไปน้ี

(๑) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
(2) ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
(3) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
(4) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา
(5) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
(6) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(7) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ส่วนราชการตาม (1)-(7) มีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
ท้ังน้ี ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน 
กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ส่วนราชการของกระทรวงมหาดไทย

(๑) ส านักงานรัฐมนตรี
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมการปกครอง
(๔) กรมการพัฒนาชุมชน
(๕) กรมที่ดิน
(๖) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๗) กรมโยธาธิการและผังเมือง
(๘) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

การจัดกลุ่มภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
(1) กลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน
(2) กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจด้านดังกล่าว

(3) กลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัยและพัฒนา
บ้านเมือง

ทั้ ง นี้  ต า มม าต ร า  30  แล ะ มาต ร า  31 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 และข้อ 14 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วย
กลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545

ที่มา https://th.wikipedia.org/wiki/ไฟล์:กระทรวงมหาดไทย.jpg
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มาตรา 11 ก าหนดว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอ านาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น
ท ารายงานเกี่ ยวกับการปฏิบั ติ ราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยับยั้ งการปฏิบั ติ ราชการใด  ๆ
ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ ได้และมีอ านาจสั่ งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงหรือทบวง

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม

(๔) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการส านักนายกรัฐมนตรี
โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในส านักนายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่มา https://www.thairath.co.th/content/482196
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(๕ )  แต่งตั้ งข้าราชการซึ่ งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ งไปด ารงต าแหน่ง
ของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม 
ในกรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่
ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

(๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และก าหนดอัตราเบี้ยประชุม
หรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

(๗) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในส านักนายกรัฐมนตรี

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

(๙) ด าเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย

ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่มา https://www.thairath.co.th/content/482196
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การปฏิบัติราชการแทน

การปฏิบัติราชการแทน หมายถึง การท่ีผู้มีอ านาจในการบริหารราชการมอบอ านาจ
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นให้แก่ผู้มีอ านาจชั้นรอง
เพื่อปฏิบัติราชการแทนโดยท่ีผู้มอบอ านาจยังคงด ารงต าแหน่งและยังปฏิบัติหน้าที่อยู่ 

หลักในการปฏิบัติราชการแทนมีดังนี้
(1) เป็นอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใด

จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
(2) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ ก าหนด

เรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้
(3) การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ
(4) ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้นและจะมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปมิได้ 

(เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งกฎหมายก าหนดว่าผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจต่อไปอีก
ได้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค)

(5) ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่ต้องก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจ และมีอ านาจแนะน า 
แก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจได้

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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การรักษาราชการแทน

การรักษาราชการแทน หมายถึง กรณี ท่ีผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้
และมีผู้รักษาราชการแทน เพื่อใหก้ารบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความต่อเนื่อง 

หลักในการรักษาราชการแทนมีดังน้ี

(1) เป็นกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนั้น หรือมีผู้ด ารงต าแหน่งนั้นแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้

(2) ผู้รักษาราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ที่ตนแทนทุกประการ

(3) กรณรีักษาราชการแทนเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดยเฉพาะ

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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๓.๒ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคใช้หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentralization) 
ในการบริหารราชการ

มาตรา ๕๑ ก าหนดว่า ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้
(๑) จังหวัด
(๒) อ าเภอ

จังหวัด ตั้งขึ้นจากการรวมท้องที่หลาย ๆ อ าเภอ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในจังหวัดหนึ่ง
มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี  กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้ เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน 
และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ตราประจ าจังหวัดเชียงราย ตราประจ าจังหวัดนครพนม ตราประจ าจังหวัดก าแพงเพชร ตราประจ าจังหวัดตราด ตราประจ าจังหวัดกาญจนบุรี17



ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตามแผนพัฒนาจังหวัด
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรี

สั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
(๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น 

ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ นายกรัฐมนตรี 
หรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง 
ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม 
ที่เกี่ยวข้อง

(๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการ
และหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ

(๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เก่ียวข้อง หรือเสนอขอจัดตั้งงบประมาณต่อส านักงบประมาณ
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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(๗) ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
(๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มี อ านาจ

ท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ รัฐมนตรี
เจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย

รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ รับผิดชอบ
ในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการ จังหวัด
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 54 และมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินhttp://www.fth0.com/uppic/90070044/news/90070044_0_20161226-152701.jpg
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อ าเภอ คือ หน่วยการบริหารราชการรองจากจังหวัด ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่ง
เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการ
ของอ าเภอ นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

นายอ าเภอ มีอ านาจและหน้าที่ดังน้ี
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมายใดมิได้บัญญัติ ว่า

การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะต้องรักษาการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่ นายกรัฐมนตรี
สั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่ตรวจการอื่น
ซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี

(๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย

ทั้ งนี้  ตามมาตรา 62 และมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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มาตรา 69 ก าหนดว่า ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่น 
ให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น

มาตรา ๗๐ ก าหนดว่า ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้
(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
(๒) เทศบาล
(๓) สุขาภิบาล
(๔) ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนด

๓.๒ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ในการบริหารราชการ เพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะต่าง ๆ 
ของท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยมีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบ ได้แก่
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๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น
รูปแบบทัว่ไป

องค์การบริหารสว่นจังหวัด

เทศบาล

องค์การบริหารส่วนต าบล

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น
รูปแบบพเิศษ

กรุงเทพมหานคร

เมืองพัทยา
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จัดต้ังขึ้นเพื่อบริหารกิจการในเขตจังหวัด และส่งเสริมพัฒนาการด าเนินงาน
ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
เช่น การจัดท าระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถกระท าได้ 
โดยต้องด าเนินการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเ ป็นราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีมีฐานะเ ป็นนิติ บุคคล 
โดยเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ เขตจังหวัด ปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
จ านวน 76 แห่ง

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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เทศบาล คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดต้ังขึ้นในท้องถิ่น

ท่ีมีลักษณะเป็นชุมนุมชน แบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ เทศบาลต าบล 

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในท้องถิ่น 

หรือรายได้ของท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 

เช่น จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด โดยเขตของเทศบาลเป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

เทศบาล

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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องค์การบริหารส่วนต าบล คือ  หน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติ ไว้

ในกฎหมาย เช่น จัดท าบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นให้แก่ประชาชน

ในท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด

องค์การบริหารส่วนต าบล
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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กรุ ง เทพมหานคร คื อ  ท้ องถิ่ นอั น เ ป็น ท่ี ต้ั งของ เมื องหลวงของประ เทศไทย 
และเป็นองค์การบริหารราชการซึ่ งมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการในเขตกรุ งเทพมหานคร
ตามกฎหมาย เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การขนส่ง การสาธารณูปโภค 
การสังคมสงเคราะห์ 

การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมท่ีีมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง

กรุ ง เทพมหานคร
สภากรุงเทพมหานคร

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
26



เมืองพัทยา

คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ี มีอาณาเขตตามเขตเมืองพัทยา 
ต้ังอยู่ ในเขต อ .บางละมุง จ .ชลบุรี 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีใน
การจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ใน
เขตเมืองพัทยา เช่น การรักษาความ
สงบเรี ยบร้ อย  การจั ดการจราจร 
การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง 
การส่งเสริมการท่องเท่ียว

การบริหารเมืองพัทยา ประกอบด้วย 
สภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยา 
ซึ่งมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน

เ มื อ งพัทยา
สภาเมืองพัทยา

นายกเมืองพัทยา

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

กระทรวง

ทบวง

กรม

ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

จังหวัด

อ าเภอ

ต าบล

หมู่บ้าน

ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

รูปแบบทั่วไป

องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เทศบาล

องค์การบริหารส่วนต าบล

รูปแบบพิเศษ
กรุงเทพมหานคร

เมืองพัทยา
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การจัดระเบียบการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เช่น

(1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537
(4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(มาตรา 71)

ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 มาตรา 57 (7) 
ก าหนดว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าท่ีก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
และมาตรา 65 (4) ก าหนดว่า นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย

๓. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
29



๔. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ (ก .พ .ร .) มีอ านาจหน้าที่
หลายประการ เช่น

(1) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ
(2) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานอื่นของรัฐที่มิได้อยู่ในก ากับของราชการ

ฝ่ายบริหาร
(3) ด าเนินการให้มีการชี้แจงท าความเข้าใจแก่ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ติดตาม ประเมินผล และแนะน าเพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
(๕) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาและกฎที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้

(มาตรา 71/10 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534)
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5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ประกอบกับมาตรา ๓/๑ และมาตรา ๗๑/๑๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีไว้ โดยมีสาระส าคัญดังน้ี
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มาตรา 4 ก าหนดว่า ในพระราชกฤษฎีกาน้ี

“ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

“ข้าราชการ” หมายความรวมถึงพนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการ

5. การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

มาตรา 6 ก าหนดว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการ
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปน้ี

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน

(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ

(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ

(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น

(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์

(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ
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