
 

 

 
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์นั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลซับสมบูรณ์  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล          
ซับสมบูรณ์จะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตะหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์  ยังได้เน้นให้
คน   เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม  และ
การสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใน
ท้องถิ่น  และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์  ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ( และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่  5 พ.ศ. 2546 )   และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  
และตามกฎหมายอ่ืน องค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ       
ของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จากจุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาส  อุปสรรค ดังนี้ 

จุดแข็ง - องค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์มศีักยภาพเพียงพอท่ีจะรองรบัการบริการสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน                                       
- มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับสว่นราชการในพ้ืนท่ี 
- มีการบ ารุงรักษาศลิปะ และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
- มีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการบรหิารท้องถิ่น 
- ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จุดอ่อน - สภาพปัญหาความแห้งแล้งของพื้นที ่
- สภาพของถนนยังไม่สะดวกในการเดินทาง 
- ประชาชนมีปัญหาหนีส้ิน 

โอกาส - ผู้น าท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และมีภาวะผู้น า 
- มีบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น 
- มีแหล่งส่งเสริมอาชีพในหมู่บ้าน 

อุปสรรค - สภาพความแห้งแล้งของพื้นที่ 
- การคมนาคมไมส่ะดวก 
- การบริหารงานบางอย่างยังมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย 
- การถ่ายโอนงบประมาณการพัฒนาของรัฐบาลมีความล่าช้า 
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ในการด าเนินการตามหลัก SWOT  องค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการตาม
ภารกิจเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรง
ตามสภาพปัญหาโดยสามารถ  แบ่งภารกิจ  ได้เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติก าหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
ดังต่อไปนี้      

5.1 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนมีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก ( มาตรา 67 (1)) 
2. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร ( มาตรา 68 ( 1 )) 
3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ( มาตรา 68 ( 2 )) 
4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า ( มาตรา 68 ( 3 )) 
5. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า และทางระบายน้ า (มาตรา16 ( 2 )) 
6. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ ( มาตรา 16 ( 4 )) 
7. การสาธารณูปโภค ( มาตรา 16 ( 5 ) ) 

5.2 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  ( มาตรา 67 ( 3 )) 
2. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67 ( 6 )) 
3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

( มาตรา 68 ( 4 )) 
4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส  

( มาตรา 16 ( 10 )) 
5. การส่งเสริมกีฬา ( มาตรา 16 ( 14 )) 
6. การสาธารสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล ( มาตรา 6 ( 19 )) 

5.3 ด้ำนกำรจัดกำรระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย มีภำรกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( มาตรา 67 ( 4 )) และมาตรา 16 ( 29 )) 
2. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ( มาตรา 68 (8)) 
3. การผังเมือง ( มาตรา 68 ( 13 )) และ ( มาตรา 16 ( 25 )) 
4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ( มาตรา 16 (17)) 
5. การควบคุมอาคาร ( มาตรา 16 ( 28 )) 
6. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ( มาตรา 16 ( 30 )) 

5.4 ด้ำนกำรวำงแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุนพำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว  มีภำรกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ ( มาตรา 68 ( 5 )) 
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2. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ( 68 ( 6 )) 
3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68 (7)) 
4. ให้มีตลาด ( มาตรา 68 (10 )) 
5. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68 (11 )) 
6. การท่องเที่ยว  ( มาตรา  68 (12 )) 
7. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
8. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
9. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 16 ( 8 ) 

5.5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  มีภำรกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. รักษาความสะอาดของถนน   ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล ( มาตรา 67 (2)) 
2. คุ้มครองดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ( มาตรา 67   ( 7)) 
3. การจัดการศึกษา ( มาตรา  16 (9)) 

5.6 ด้ำนกำรศึกษำ  ศำสนำ  ศิลปวัฒนธรรม  จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น  มีภำรกิจ   
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม ( มาตรา  67 (5 )) 
2. บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น          

( มาตรา 67 ( 8 ))  
3. การจัดการศึกษา ( มาตรา 16 (9 ) 

5.7 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำรและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภำรกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร 
2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 ( 1)) 
3. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 

(15))  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16(16)) 

 ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซับสมบูรณ์  ได้อย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบลนโยบาย
ของรัฐบาล  และนโยบายของ  ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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                  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลซับสมบูรณ์  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ไว้  6  ยุทธศำสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
1) วัตถุประสงค์ 
เพ่ือพัฒนาต าบลซับสมบูรณ์ให้มีความพร้อม ในด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  ถนนหนทาง 

ระบบประปาหมู่บ้าน  และระบบไฟฟ้าในหมู่บ้าน / ชุมชน เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและชุมชน 
 
2) เป้ำหมำย   
ให้ประชาชนทุกหมู่บ้านในต าบลได้รับความสะดวก  ในการสัญจรไปมา และได้รับบริการที่เพียงพอ

ท าให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจ  อันจะน ามาซึ่งความสงบสุขของประชาชน 
 
3) แนวทำงกำรพัฒนำ  

1. จัดให้มีการก่อสร้างถนนคอนกรีต  พร้อมฝั่งท่อระบายน้ าในส่วนที่ยังไม่ด าเนินการ          
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนทั่วไปในการสัญจรไปมา 

2. ขยายเขตประปา  และไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในต าบลซับสมบูรณ์
ทั่วทุกหมู่บ้าน 

3. ติดตั้งสัญญาณไฟจราจรตามจุดต่างๆ  ที่ส าคัญ   
4. ขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึง  พร้อมติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
5. จัดท าผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะ 
6. พัฒนาแหล่งน้ า  ขุดลอกคูคลอง  ในต าบลซับสมบูรณ์ 
7. พัฒนาปรับปรุง  และบ ารุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเท้า  ศาลาที่พักอาศัย ฯลฯ 
8. จัดให้มีการบ ารุงรักษาทั้งทางบกและทางน้ า 

2. ยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจและกำรเกษตร 

1) วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ( Citizen-centered ) ในการพัฒนาท าให้เกษตรกร และผู้บริโภค

เข้าถึงการบริการของภาคราชการมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกษตรกรผู้ท าการผลิตการเกษตรต้องมีความมั่นคง     
ในอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและตลาดโลกต้องได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ
และมีความปลอดภัย 

2) เป้ำหมำย 
ให้ประชาชนมีรายได้  มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี  ครัวเรือนมีความสุข   รายได้ของ

ครอบครัวเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  ของแต่ละครัวเรือนในหมู่บ้าน 
3) แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตรจาก
ชนิดหรือประเภท ที่มีมูลค่าหรือผลตอบแทนต่ าไปสู่ชนิดหรือประเภทที่มีมูลค่าหรือ
ผลตอบแทนสูงกว่า 
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2. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เป็นการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนาและขยายตัวอย่าง
เป็นระบบ  โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ รวมทั้งสนับสนุนเครื่องมือ
หรือโรงงานต้นแบบ 

3. การเข้าถึงบริการของรัฐเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชน ให้มีความสะดวก 
รวดเร็วและมีการบูรณาการของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะรูปแบบคลินิกเกษตร 
(Mobile Unit + Call Center) ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล  
และให้ประชาชนมีส่วนร่วม รวมทั้งมีเครือข่ายถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน 

4. การเข้าถึงทุนเป็นการสร้างโอกาสให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรเข้าถึงแหล่งทุนและ
พัฒนาทุนให้เกิดผลตอบแทนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน และการน า
สภาพคล่องทางการเงินในระบบสหกรณ์โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ไปใช้ในการพัฒนา
สหกรณ์โดยรวมภายใต้กรอบของสถาบันที่เหมาะสม (new institutional framework) 

5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตเน้นการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ  การแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ าโดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น การก่อสร้างแก้มลิงบ้าน
เขาขาดเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้อุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตร รวมทั้งแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

6. สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพของชาวต าบลซับสมบูรณ์เพ่ือให้มีรายได้อย่างต่อเนื่อง 
7. สนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว 
1) วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวตามยุทธศาสตร์การพั ฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ประชาสัมพันธ์ให้ต าบลซับสมบูรณ์ ให้เป็นที่รู้จักโดยทั่วไปทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เพ่ือเป็นการสร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนในทุกระดับ การท่องเที่ยว การบริการ เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ และ
กระจายรายได้สู่ชุมชน โดยมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ภายใต้การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน 

2) เป้ำหมำย 
ให้ประชาชนต าบลซับสมบูรณ์  10  หมู่บ้าน จ านวน 1,500  ครัวเรือน   ได้มีรายได้  มีคุณภาพ

ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี  ครัวเรือนมีความสุข  รายได้ของครอบครัวเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  ของแต่ละ
ครัวเรือนในหมู่บ้าน 

3) แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ พัฒนา/ส่งเสริมการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์แหล่ง

ท่องเที่ยว ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ าธรรมชาติ ฯลฯ 

2. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเลือกด้านประวัติศาสตร์  ศิลปะ  วัฒนธรรมควบคู่กับ
การส่งเสริมตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มประชุมสัมมนา – นันทนาการ  และสร้างความเชื่อมโยง
กับการท่องเที่ยวหลัก (ป่า  เขา) 

3. พัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยว อนุรักษ์และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 
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4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
1) วัตถุประสงค์ 
การปรับปรุงกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ

สอดรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ เช่น การกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชนในการบริหารจัดการ รวมทั้งพันธกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาประเทศจะต้อง
เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน  การบริหารจัดการ
เชิงนิเวศ จ าเป็นต้องท าให้ประชาชนตระหนักว่า ทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคัญและมีคุณค่าต่อวิถีชีวิต และการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ในทุกๆ ด้าน จ าเป็นต้องใช้อย่างประหยัด ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และบ ารุงรักษาให้สามารถ
ใช้ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

2) เป้ำหมำย    
1. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในเชิงคุณภาพ และบริหารจัดการอย่างยั่งยืน จะต้องรักษาความ

สมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาวะที่นิ่งและอยู่ตัว คือ ต้องท าให้อัตราการเกิดเท่ากับ
อัตราการตาย อัตราการลงทุนเท่ากับอัตราการสูญเสีย อัตราการใช้ทรัพยากรที่หมุนเวียน
ใหม่     ใช้ไม่ได้เท่ากับอัตราการหาทรัพยากรที่ใช้หมุนเวียนได้มาชดเชย อัตราการใช้
ทรัพยากร     ที่หมุนเวียนใช้ได้ต้องเท่ากับอัตราการฟ้ืนฟูสภาพกลับมาใช้ใหม่ และจัดการ
ปล่อยมลพิษ     สู่สิ่งแวดล้อม  ด้องเท่ากับอัตราการดูดจับมลพิษที่สิ่งแวดล้อมสามารถท า
ได้เพ่ือไม่ให้         มีมลพิษตกค้าง 

2. ก าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขหนึ่ งของการ
ลงทุน ในโครงการพัฒนาต่างๆ โดยเป็นสัดส่วนงบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 ของ
งบประมาณโครงการทั้งหมด เพ่ือน ามาชดเชยกับสิ่งแวดล้อมที่สูญเสียไปและผลกระทบที่
เกิดกับคนและสังคมจากการลงทุน 

3) แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เฝ้าระวัง  ป้องกัน คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งปลูกป่าเพ่ิมเติม

และอนุรักษ์ป่าที่ยังเหลืออยู่ 
4. จัดให้มีโครงการปลูกป่าตามแนวทางพระราชเสาวนีย์ 
5. จัดหาที่ทิ้งขยะมูลฝอย เพ่ือรักษาความสะอาดของบ้านเมือง 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณี กำรกีฬำและ
คุณภำพชีวิต 
1) วัตถุประสงค์                 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเป็นอยู่ของราษฎรในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี     

การกีฬา ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยได้รับการศึกษาและบริการจากรัฐอย่างทั่วถึงและเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
2) เป้ำหมำย                 
ประชาชนในต าบลซับสมบูรณ์  ต้องได้รับการพัฒนาชีวิตทั้งด้านสุขภาพ พลานามัย  และความ

เป็นอยู่ ที่ดีขึ้น  รวมทั้งได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม  และจริยธรรม  ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  \ 
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3) แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบและตามอัธยาศัย โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา 
2. ส่งเสริมรณรงค์การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพพลานามัยที่ดีแก่ทุกเพศทุกวัย 
3. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี และคนชรา 
4. ส่งเสริมรณรงค์ป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อ 
5. ส่งเสริมด้านบริการสาธารณะจัดหาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  สวนหย่อม สวนสุขภาพ 
6. จัดหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบล เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาชีวิต 
7. จัดอบรมให้ความรู้ด้านสาธารณะสุขมูลฐาน  
8. สนับสนุนเบี้ยยังชีพแก่คนชรา ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ 
9. สนับสนุนอุปกรณ์  และสถานที่ออกก าลังกายเพ่ือเล่นกีฬา และงบประมาณในการแข่งขัน

กีฬาทั้งภายในและภายนอกต าบล 
10. ปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณแก่ศูนย์ฯ 
11. จัดหางบประมาณสนับสนุน   ในการก่อสร้างอาคารเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
12. สนับสนุน   ทุนการศึกษา   อาหารกลางวัน  วัสดุ   ครุภัณฑ์แก่สถานศึกษา 
13. จัดให้มีห้องสมุดประชาชนประจ าต าบล เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 
14. จัดให้มีศูนย์กีฬาและสนามกีฬาประจ าต าบล  
15. ส่งเสริมการจัดการศึกษาของท้องถิ่นทุกรูปแบบทั้งในระบบและนอกระบบ   
16. การป้องกัน, รณรงค์ยับยั้งโรคระบาดต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
17. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
18. ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 
19. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และปูชนียบุคคล 
20. ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
21. ป้องกันและก าจัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพ

ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด  
22. ส่งเสริมด้านการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
23. ส่งเสริมการป้องกัน รักษาควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
24. สนับสนุนการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา  และอนุรักษ์วัฒนธรรมของไทยไว้ 
25. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง และกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
1) วัตถุประสงค์ 
มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

การปรับวิธีคิด วิธีการท างาน สร้างจิตส านึกของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การฝึกอบรมเฉพาะ
ด้าน การตรวจสอบและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความโปร่งใสและเป็นธรรม มีระบบการควบคุมภายใน และมีการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน การปรับปรุง 
กฎระเบียบ วิธีการท างานและการสร้างแรงจูงใจการปรับปรุงกฎระเบียบและวิธีการท างาน รวมถึงการสร้าง 
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แรงจูงใจให้ครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ประสิทธิภาพประสิทธิผล สมรรถภาพและคุณภาพ มีการสร้างแรงจูงใจให้แก่
องค์กรและบุคลากร เช่น การลดขั้นตอนการท างาน การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชา – สังคม 
การสร้างความนิยมในการมีส่วนร่วมและการแสดงความคิดเห็น ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การสร้างความเข้มแข็ง
และเพ่ิมศักยภาพแก่บุคลากรและหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม  

2) เป้ำหมำย 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม รวมทั้งรณรงค์ ปลูกฝังสร้างจิตส านึก แก่บุคลากร

ทุกระดับในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาคมเพ่ือผลักดันให้การส่งเสริมประชาธิปไตย
และกระบวนการประชาสังคมส าเร็จตามเป้าหมาย 

3) แนวทำงกำรพัฒนำ   
1. จัดให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ – เครื่องใช้ สถานที่ปฏิบัติราชการ การ

บริหารจัดการด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึง
ความส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์/ความ
ต้องการ การแก้ปัญหา ประเมินผล/ตรวจสอบได้ 

2. พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร  
3. พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดถึงสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
4. พัฒนาปรับปรุงระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง ที่ดี  
5. ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
6. ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพ่ือการบริการประชาชน  
7. พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์การดาเนินงานขององค์กร  
8. ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมือง การปกครอง ระบอบ

ประชาธิปไตย  
9. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
10. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีศักยภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงการรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายใน  
11. ส่งเสริมให้ผู้น าศาสนาเข้ามามีบทบาทและศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
12. จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
13. ส่งเสริมและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
14. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
15. มีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพ่ือทราบปัญหาความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง 
16. ติดตั้งเสียงตามสายให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารข้อมูลทางราชการทั่วทุกหมู่บ้าน 
17. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของท้องถิ่น  
18. ส่งเสริมความรู้  ความสนใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
19. ปรับปรุงและพัฒนารายได้ การจัดเก็บภาษี 
20. ส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 



-9- 
หมำยเหตุ : ส่วนที่ 3  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
มำตรำ 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม 
มำตรำ 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน ต าบล 
ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ 
สมควร 
(ความเดิมในมาตรา 67 (8) ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 14 และเพ่ิมเติม (9) โดย มาตรา 15 
ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542) ตามล าดับ) 
มำตรำ 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วน ต าบล 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ให้มแีละบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว 
(13) การผังเมือง 
(มาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2542) 
มำตรำ 69 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 มาตรา 67และมาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการ 
ตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หาก
องค์การบริหาร ส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ น า ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
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มำตรำ 70 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับ ทราบ
ข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือ 
ข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
มำตรำ 71 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับต าบลเพ่ือใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือ
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับ 
ผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินห้าร้อยบาท 
ร่างข้อบังคับต าบลจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ 
ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ 
ประธานคณะกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศเป็นข้อบังคับต าบลต่อไปในกรณีที่นายอ าเภอไม่เห็นชอบด้วยกับ
ร่างข้อบังคับต าบลใด ให้ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายใน สิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับร่าง
ข้อบังคับต าบลดังกล่าวเพ่ือให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวน ร่างข้อบังคับต าบลนั้นใหม่ แต่ถ้า
เป็นร่างข้อบังคับต าบลที่ก าหนดให้มีโทษปรับตามวรรคหนึ่ง เมื่อนายอ าเภอไม่เห็นชอบ ด้วย ให้ร่างข้อบังคับต าบล
นั้นเป็นอันตกไปเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบังคับต าบลตามวรรคสี่แล้ว มีมติยืนยัน
ตามร่าง ข้อบังคับต าบลเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่ ให้ประธานคณะกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศเป็นข้อบังคับต าบลได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบจาก นายอ าเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง
ข้อบังคับต าบลคืนจาก นายอ าเภอหรือยืนยันด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่ ให้ร่างข้อบังคับต าบลนั้นเป็นอันตกไป(ความเดิมในมาตรา 71 วรรคสองถูก
ยกเลิกและใช้ความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 ตามล าดับ) 
มำตรำ 72 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น 
(1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(2) ส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 
ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกาเพ่ือประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ทั้งนี้ ให้ผู้ว่าราชการ จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตาม
ความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กระทรวงมหาดไทยท าความ
ตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
มำตรำ 73 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือร่วมกับสภาต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพ่ือกระท า
กิจการ ร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็น
การเกี่ยวเนื่องกับ กิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 


