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คำนำ 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ย่ังยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของทุกองคกร 
ที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึง
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

 องคการบริหารสวนตำบลสระเยาว ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหนวยงานของรัฐ  จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลดอนหัน  
โดยคัดเลือกกระบวนการงาน  จำนวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสีย่งการทุจริตใน  3   ดาน  
คือ  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลดอนหันและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 

  
 
 
 

 สำนักปลัด 
องคการบรหิารสวนตำบลสระเยาว 

                                    
           

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 
 

  
หนา 

 
 

สวนท่ี 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. ความเสี่ยงการทจุริต    
2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทจุริต       

1 

1 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 1 

4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทจุริต 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1 

2 

6. การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  3 

๑.  การระบุความเสี่ยง 3 

๒.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 6 

๓.  เมทริกสระดับความเสี่ยง 7 

4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 9 

๕.  แผนบรหิารความเสี่ยง 9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

สารบัญตาราง 

 

 หนา 

ตารางท่ี ๑    ตารางระบุความเสี่ยง 4,5,6 

ตารางท่ี ๒    ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 7 

ตารางท่ี ๓    SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มติิ 8 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 8 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 8 

ตารางท่ี ๔    ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 9 

ตารางท่ี ๕    ตารางแผนบรหิารความเสี่ยง 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

  
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 
การประเมินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององค กรถือเป นการป องก ันการเกิดการท ุจร ิตในองค กร ทั ้งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน 
ความเส ี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเป นหลักประกันในระดับหนึ ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะ
ได ม ีการ เตร ียมการป องก ันล วงหน าไว  โดยให  เป นส วนหน ึ ่ งของการปฏ ิบ ัต ิ งานประจำ ซ ึ ่ ง ไม  ใช  
การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ                  มี
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต                 
ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ

จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ

ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ

ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 

 

 

 

สวนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 ๕.3 ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังน้ี

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



-๓- 

 

 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ข้ันตอนที่ ๑ นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบ

ไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี ่ยง                 อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึง

ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องน้ัน ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยู
ในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำ

ขอมลูรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 

 

  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังน้ี 
 

 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสีย่ง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง

อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพือ่ให

ตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄ 
 
 

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต

ประกอบกจิการ อาจมกีารเอื้อ

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย

ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ  

 

 ⁄ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือร้ือถอน 
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตำบลสระเยาว อำเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ 
33240 
ผูรับผิดชอบ  นายวิทยา  ทุมมา  หน.สำนักปลัด รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองชาง  โทรศัพท  
062-8747492 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสีย่ง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ

รับพนักงานเขาทำงาน 

 ⁄ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล   

ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตำบลสระเยาว อำเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ 
33240 
ผูรับผิดชอบ  นางสชุัญญารัตน   เกิดกลา นักทรัพยากรบคุคลชำนาญการ  โทรศัพท  088-
3686341 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ดาน 
  
  ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การบริหารสัญญาจางกอสราง 
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตำบลสระเยาว อำเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ 
33240 
ผูรับผิดชอบ  นางสาวทัยยงค  ไชยรักษา  เจาพนักงานพัสดุ โทรศัพท  0617768709 
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ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได

ออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการ

เจรจากบัผูรับเหมาโดยใชขอมูล

ตามที่ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทำการ

ตรวจรบังานกอสราง 

 ⁄ 

 

                 คำอธิบายรายละเอียดความเสี ่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที ่มีความเสี ่ยง 
              การทุจริตเทาน้ัน และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   
     ในชอง Known Factor  
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา 
     มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
  - หนวยงานสามารถปรบัแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได  
 

 
 ๒.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อ

ถอน ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
 ⁄  

 

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบ

กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 

ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  ⁄ 

 

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับ

พนักงานเขาทำงาน 
  ⁄ 

 

4 
 

คณะกรรมการตรวจการจาง ไมไดออกไปดู

สถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากบัผูรับเหมา

โดยใชขอมูลตามทีผู่รบัเหมาแจง แลวจงึไปทำ

การตรวจรับงานกอสราง 

⁄   

 

 

 ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 

 3.  เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  

  ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
                                                         ทุจริตที่ไมสูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบยีนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  

(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเส่ียงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต

ประกอบกจิการ อาจมกีารเอื้อประโยชน

ใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน

ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

2 3 6 

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับ

พนักงานเขาทำงาน 

2 2 4 

ตารางที่ ๓ นำขอมูลที่มสีถานะความเสี่ยงใน ชองสีสมและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 

 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบ

กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต

บางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไมเปนไป

ตามหลกัเกณฑ  

 2  

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงาน

เขาทำงาน 

 2 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกจิการ อาจมกีารเอือ้

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ  

  X 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทำงาน  X  

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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 ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั ้งที ่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผู ร ับมอบผลงาน องคกร                          
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต  

คาความเสี่ยง

ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง

ระดับสูง 

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต

ประกอบกจิการ อาจมกีารเอื้อ

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย

ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ  

พอใช  ⁄  

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ

รับพนักงานเขาทำงาน 

พอใช 

 

 ⁄  

 

ตารางที ่ ๔ ให นำคาความเสี ่ยงรวม (จำเปน X ร ุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจดัการขององคกรกับความเสี่ยง       เรื่องที่ทำ

การประเมิน ( ดี/พอใช/อ อน)  เพ ื ่อประเม ินว า ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ม ีค าความเส ี ่ยง 

อยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ๕.  แผนบริหารความเสี่ยง  
  

 เหตุการณที ่ม ีความเส ี ่ยงส ูงส ุดจากการประเมินการควบคุมความเส ี ่ยง Risk – Control  Matrix 

Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบรหิารความเสี่ยงการ

ท ุ จ ร ิ ต ต า ม ล ำ ด ั บ ค ว า ม ร ุ น แ ร ง  ( ก ร ณ ี ท ี ่ ห น  ว ย ง า น ท ำ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 

ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการ

ท ุจร ิตอยูในระดับ ต่ำ หร ือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเส ี ่ยงในเชิงเฝาระวังความเส ี ่ยง 

การทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรอืการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรอืมี

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติ นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม)   
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ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลสระเยาวประจำปงบประมาณ  2565 
 

ความเสี่ยงดาน กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
ความเสี่ยงการทจุริตที่
เกี่ยวของกบัการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางออกตรวจสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ โดยเอื้อ 
ประโยชน 

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ

อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี

การเอือ้ประโยชนใหกบัผูขอ

อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน

ประกอบการ ไมเปนไปตาม

หลักเกณฑ  

1. เจาหนาที่ผูมีหนาทีอ่อก
ตรวจสถานประกอบการ
ใหจัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบพรอมแนบรปู
ถายสถานประกอบการ
เสนอผูบริหารประกอบ 
การพิจารณาอนุญาต 
2.  ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบคำขอ 
3.  หากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน 
จะตองไดรับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ขอบังคับ 

ความเสี่ยงการทจุริตใน
ความโปรงใสของการใช
อำนาจและตำแหนงหนาที ่

เจาหนาที่เรียกรับเงินเพื่อรบัพนักงาน
จางเขาทำงาน 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 

เพื่อรับพนักงานเขาทำงาน 

1. จัดใหมีการ
ประชาสมัพันธการรับ
สมัครพนักงานผานสื่อ
ประชาสมัพันธตาม
ชองทางตาง ๆ 
2.  หามเจาหนาทีผู่มี
หนาที่ในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ
ผลประโยชนในการรบั
พนักงานเขาทำงาน 
3.  หากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน 
จะตองไดรับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ขอบังคับ 

 

   



ภาคผนวก 
ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต  

 
ตัวอยาง   รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจัดสรร / โรงงาน 

• ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน  

    อำนวยความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมี ผังประกอบ จึงตองวาจาง  

    ผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการกอสราง  

    ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารที่ไมตรงกับ 

     ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ย่ืนแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

• การประเมินภาษีที่ต่ำกวาความเปนจริง  

• เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ 

• พนักงาน เจาหนาที่หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการย่ืนคำขอจดทะเบียน ในการ 

    ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อสิทธิพิเศษ  

• การดำเนินการย่ืนคำขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับ 

    สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

• การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

• การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

• การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับเรื่องไว 

• การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 

• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

• เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสรจ็รบัเงินในระบบทำใหการรายงานการรับเงินประจำวันนอยกวา 

    ที่รับไวจริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันน้ัน  

    แตนำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใชสวนตัวกอน 

• ในข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพจิารณาตรวจสอบ ๑ วัน  

    แตในบางกรณีอาจมีความจำเปนจะตองทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เชน กรณีมีความ  

    จำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ  

    กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน  

    โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 

• การดำเนินการออกคำรองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ 

• รับสินบนจากลูกคาเพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 

• การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต 



    บางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

• การสุมตรวจสอบสถานที่ต้ังสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน 

    ใหกับผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 

    ที่คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

• เจาหนาที่ของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือช่ือ แกไขแบบ 

    สำรวจ แกไขใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ 

    บัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 

 

๒.  ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

• การเขาตรวจ หรือเย่ียม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู 

    การจายเงินพิเศษรายเดือน 

• การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก 

• การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

• การทำบัตรสนเทหวามีเรื่องรองเรียนผูประกอบการเพื่อทำการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ 

    รานคาน้ัน ๆ ที่ไมจายเงินพิเศษรายเดือน 

• การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตาง ๆ 

• การใชดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 

• การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตางๆ ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน 

• การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• การแตงต้ังคณะกรรมการ อนุกรรมการตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การช้ือ ขายตำแหนง  การประเมินความดีความชอบ  

    การแตงต้ัง โยกยาย การดำเนินการวินัย เปนตน 

• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) 

    เพื่อแลกกับการเขาเรียนในโรงเรยีน 

• ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชนทับซอน 

    หรือมกีารแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

• การประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพยสินที่นำมาจำนำ 

• การเปลี่ยนทรัพยสินที่ลูกคานำมาจำนำ 

• การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง 

• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 



• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทำความผิด 

• การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน 

• การทำรายรางกายเพื่อใหรับสารภาพ 

• รูเห็นกับผูที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการใหขอมูลการจำหนายของหลุดจำนำลวงหนา 

  กับพรรคพวกของตนเอง 

• การแอบอางช่ือบุคคลอื่น หรือช่ือลูกคา ยักยอกทรัพยสินจำนำออกไป 

• เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปด

และใหถอยคำรับรองอันเปนเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน     

• ผูบังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

๓. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

• ผูใชน้ำมันรถยนตราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ำมัน

ไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันทีเ่หลือนำใสถังหรือทอนเปนเงินสด  โดยเจาหนาที่รวมมอืกับ

ผูประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 

• การสบืราคาทีก่ำหนดวาตอง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไมมกีารสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

• ในการกำหนด TOR  การจัดช้ือ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง มกีารกำหนดขอบเขต

งาน หรือ เน้ืองาน ที่เกินความจำเปน (Over  Designs) เพือ่ใหมีการประมาณการราคา    ในสวนน้ีโดยมี

ผลประโยชนทับซอน 

• คณะกรรมการกำกับการจางทีป่รึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มกีารตรวจรบัในแตละงวดงานหลาย

ครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชนในการเบกิคาเบี้ยประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรบั ทั้งที่ไมมี

ประเด็นที่เปนสาระสำคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานมีการประชุมทีเ่กินความจำเปนเพื่อประโยชนในการ

เบิกคาเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไม

คุมคา โปรงใส  

• มีการใชดุลพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สงูโดยมีผลประโยชนแอบแฝง 

•  การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรบั 

• ผูรบัจางขออนุมัติใชวัสดุ แตไมไดนำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช 



• ผูรบัจางปลอยปละละเลยใหผูรบัจางเหมาชวง 

• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน  

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมกีารรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรบัจาง 

• คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากบัผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามที่ผูรับเหมา

แจง แลวจงึไปทำการตรวจรับงานกอสราง 

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึง่จะนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกบัคูสัญญา 

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาต้ังแตเริ่มตน เพื่อกำหนดกำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่ง

ไมมีการกำหนดขึ้นอยางแทจริงแตเปนการนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปน  ผูกำหนด การ

แตงตั้งคณะกรรมการกำหนด TOR เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชน

ใหกับเอกชน 

•  การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

 

****************************** 

 


