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คํานํา 
เน่ืองจากปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหน่ึงเกิดจากผลประโยชน 

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่ เรา
เรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม  ดวย
การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิด การ
ละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความ เปน
ธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการ 
ใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆดวย  

ดังน้ัน เพ่ือชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น เทศบาลตําบลหนองแก จึงไดจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง เรื่องผลประโยชนทับซอน ฉบับน้ีขึ้น โดยมี 
สาระสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชน 
ทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และ 
ผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิให เกิด
การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในเทศบาลตําบลหนองแก และเผยแพร 
ภาพลักษณที่ดีของเทศบาลใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่
กําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป  

  

                                                             เทศบาลตําบลหนองแก  
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บทที่ 1 ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน   คําวา  Conflict  of  Interests  มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา  
เชน  “ผลประโยชน ทับซอน” “ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหง
ผลประโยชน” ถอยคําเหลาน้ี ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  อันเปนการกระทําที่
ขัดตอหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (Governance)  โดยทั่วไปเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน  จึงหมายถึง ความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน  และผลประโยชนสาธารณะที่มี
ผลตอการปฏิบัติหนาที่ของ เจาหนาที่ของรัฐ  กลาวทั้งเปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวน
ตนอยูและไดใชอิทธิพลตาม อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว  โดยกอใหเกิด
ผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพยสินเทาน้ัน  
แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ  ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินมีลักษณะ ๗  ประการ  ดังน้ี  
    ๑. หาผลประโยชนใหตนเอง  คือ  การใชอํานาจหนาที่เพ่ือตนเอง  เชน  ขาราชการใชอํานาจ 

หนาที่ใหบริษทัตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ  หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน  เปนตน  

    ๒. รับผลประโยชน  คือ  การรับสินบนหรอืรับของขวัญ  เชน  เปนเจาพนักงานสรรพากรแลว 

รับเงินจากผูมาเสียภาษี  หรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา  เปนตน  

    ๓. ใชอิทธิพล  เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ สงผลที่เปนคุณแก
ฝายใดฝายหน่ึงอยางไมเปนธรรม  

    ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร 
ราชการทํางานสวนตัว  เปนตน  

    ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อทีดิ่นในบริเวณ 
ดังกลาวดักหนาไวกอน เปนตน  

    ๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู เชน                  
เปนนักบัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน  เปนตน  

    ๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง  คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากที่ทํางานเดิม  โดย
ใชความรูหรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม  เชน  เอาความรูในนโยบาย และ
แผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ  หลังจากเกษียณ  เปนตน  
  

  หลักสาํคัญของการจัดการผลประโยชนทบัซอน  

    ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรม  โดยใหผลประโยชนของสาธารณะมีความ 

สําคัญในอันดับตน  

     ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค
ภายใตกฎหมาย  และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม)  
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บทที่ 2 การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 

สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ 
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน 
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ  

ประมวลจริยธรรมในการปองกันหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการหลายประการ   

ดังปรากฏในประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร พ.ศ.๒๕๕๓ ไดกําหนดมาตรฐาน 
จริยธรรม หมวด ๒  มาตรฐานจริยธรรม  สวนที่ ๑ มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ขอ ๕  ประมวล 
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓  ไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรม  หมวด 
๒ มาตรฐานจริยธรรม  สวนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ขอ ๕  และประมวลจริยธรรมของ 
ขาราชการเทศบาลตําบลหนองแก  ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ หมวด ๒ มาตรฐาน
จริยธรรม สวนที่ ๑  มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ขอ ๓  

สําหรับในบทน้ีจะไดสะทอนหลักการและแนวคิดที่เปนสากลพรอมขอเสนอแนะแนวทางการ 
ประยุกตใชเพ่ือการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนโดยมีสาระสําคญัเปน  ๓  หัวขอใหญคือ  

๑. การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  

๒. การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ  

๓. การให-รับของขวัญและผลประโยชน  

 การบริหารผลประโยชนทบัซอน หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอนมีดังน้ี  

•  ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยใหผลประโยชนสาธารณะมี 

ความสําคัญอันดับตน  

•  ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ 

ภาคภายใตกฎหมายและตองไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม)  

•  ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพเจาหนาที่ก็จะละเลยประโยชน 

สาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตนหรือของคนบางกลุมแทนซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและ     
อาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในที่สุด  

•  ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเองเน่ืองจากเจาหนาที่ก็มีชีวิตสวนตนมีบางครั้งที่ 

ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาที่แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่ม ี 

•  หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใสและพรอมรับผิดชอบ  

มิฉะน้ันจะบ่ันทอนความเช่ือมั่นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน  

•  ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เน่ืองจากมีการรวมมือระหวาง 

ภาครัฐและเอกชนรวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับมากขึ้น  

•  หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นในการทํางานและตองพัฒนา 

วัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน  
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•  หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะน้ัน 

คนก็จะพยายามปกปด  

•  ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเมื่อมีอิทธิพลตอการทํางานหรือการตัดสินใจกรณีน้ี 

เรียกวามีการใชหนาที่ในทางมิชอบหรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง  

•  การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแกหนวยงานเน่ืองจาก  

- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

- สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย  

- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล  

- ประชาชนเช่ือมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมมผีลประโยชนแอบแฝง  

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ  
• ผลประโยชนสวนตน (private interest) – “ผลประโยชน” คือสิ่งใดๆที่มีผลตอบุคคล/ 

กลุมไมวาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ 
ของเจาหนาที่แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวยเชนเพ่ือนญาติคูแขงศัตรูเมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะใหคน 
เหลาน้ีไดหรือเสียประโยชนเมื่อน้ันก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ  

ผลประโยชนสวนตนมี ๒ ประเภทคือที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และทีไ่มเกี่ยวกับเงิน  

(non-pecuniary)  

- ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงินไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทาน้ัน แตยังเกี่ยวกับ 

การเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดินหุนตําแหนงในบริษัทที่รับงานจาก 
หนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทานสวนลดของขวัญหรือของที่ 
แสดงนํ้าใจไมตรีอ่ืนๆ  

- ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรม 

ทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชนสถาบันการศึกษาสมาคมลทัธิแนวคิดมักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รัก 
มักที่ชังและมีขอสังเกตวาแมแตความเช่ือ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทน้ี  

• หนาที่สาธารณะ (public duty) – หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือการให 

ความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลาน้ีไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐทั้ง 
ระดับทองถิ่นและระดับประเทศเทาน้ันแตยังรวมถึงคนอ่ืนๆที่ทํางานใหภาครัฐเชนที่ปรึกษาอาสาสมัคร  

• ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ 

ปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงายแตในเบ้ืองตน 
เจาหนาที่ภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งน้ีโดย  

- ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสทิธิภาพ  

- ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  

- ระบุผลประโยชนทับซอนทีต่นเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ - ให
ความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะมีความคาดหวังวาเจาหนาที่ ตองจํากัด
ขอบเขตที่ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาที่  

- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหนาทีท่ี่มีผลประโยชนทับซอน  

- หลีกเลี่ยงการกระทำ/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูล ภายใน  

- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน  

- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่  
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- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนงขณะที่ไปหาตําแหนง
งานใหม  

• ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากลคือ Organization for  

Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวน 
ตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐดังน้ี  

 ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภทคือ  

- ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึน้จริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน 

และสาธารณะเกิดขึ้น  

- ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็น 

วามี แตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทน้ีอยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง ผลเสีย
ไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอน้ีแสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตอง ประพฤติตน
อยางมีจริยธรรมเทาน้ันแตตองทําใหคนอ่ืนๆรับรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง  

- ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ 

ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต  

• หนาที่ทบัซอน (conflict of duty) หรอืผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing  

interests) มี ๒ ประเภท  

- ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึง เชน เปนเจาหนาที่ใน 

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะ 
บทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ 
ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหาน้ีโดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆใหชัดเจน แตก็ยังมี 
ปญหาไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนวยงานที่มีกําลังคนนอย หรือมีเจาหนาที่บางคนเทาน้ันที่สามารถทํางาน 
บางอยางที่คนอ่ืนๆทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมา 
เกี่ยวของ  

- ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึงบทบาท และการทำ 

บทบาทหนาที่ในหนวยงานหน่ึงน้ันทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทํา 
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหน่ึงได ผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเพราะวามีหลักการ 
จัดการแบบเดียวกัน น่ันคือการตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็ 
สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได  

 หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน  

•  ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลัก 

เจาหนาที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะตองทํางานในขอบเขตหนาที่ 
พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวน 
บุคคลปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมืองเผาพันธุ 
วงศตระกูลฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ันแตตองมีจริยธรรมดวย  

•  สนับสนนุความโปรงใสและพรอมรับผิด : การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย 
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กระบวนการแสวงหาเปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือเปดโอกาสใหตรวจสอบและมีความพรอมรับผิดมี 
วิธีการตางๆเชนจดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการ 
เปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ ถือเปนขั้นตอนแรกของการ 
จัดการผลประโยชนทับซอนการ ใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนาจะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความ 
เช่ือมั่นแกประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย  

•  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหาหรอื 

จัดการผลประโยชนทับซอน จะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และ 
องคกรการจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกรฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบ 
และนโยบายและเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบ ตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับ 
เรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

•  สรางวัฒนธรรมองคกร : ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ 

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่ง 
ตองอาศัยวิธีการดังน้ี  

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ 

ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน  

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือใหเจาหนาที่สบายใจ 

ในการเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน  

- ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผย เพ่ือมิใหมผีูนําไปใช 

ในทางที่ผิด  

- ใหเจาหนาที่มสีวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ 

ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาใน 
เรื่องตอไปน้ี  

- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม  

- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน  

- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดชอบของตนเองที่ 

จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  

  แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน  

กรอบการทํางาน เปนวิธีการกวางๆไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

สามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายไดมี ๖ ขั้นตอนสําหรับการ 
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดขึ้นในองคกร  

๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา  

๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆรวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร  

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง  

๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน 

การจัดการผลประโยชนทับซอน  



9  

  

๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ  

 

รายละเอียดแตละขัน้ตอน  

๑) การระบุผลประโยชนทบัซอน  

- ขั้นตอนแรกน้ีคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิด 

ผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดน้ันมีประเภทใดบาง  

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได เพ่ือปองกัน 

ไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น  

- การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให 

เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย  

- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหน้ี) ธุรกิจ 

สวนตัว/ครอบครัวความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัวชุมชนชาติพันธุศาสนาฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน  

(เอ็นจีโอสหภาพการคาพรรคการเมืองฯลฯ) การทํางานเสริมความเปนอริ/การแขงขันกับคนอ่ืน/ กลุมอ่ืน  

- ตัวอยางของจุดเสี่ยงเชนการปฏิสัมพันธกับภาคเอกชนการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจ 

ตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจการออกใบอนุญาตการใหบริการที่ 
อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษการใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือผู 
เดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งน้ี รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ  

- การระบุผลประโยชนทับซอนน้ีตองพิจารณานิยามและขอกาํหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ประกอบดวย  

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม  

- องคประกอบประการหน่ึงในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของ 

ผูบริหารและเจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังน้ัน 
กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิก 
ในองคกรและยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถ  

- รูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริงแบบที่เห็นหรือ 

แบบเปนไปได)  

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆที่ใชเพ่ือการจัดการ  

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช  

๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง  

- เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ือง 

ต้ังแตเจาหนาที่ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัครหัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให 
ความรูจะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเน่ืองในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึง 
นโยบายและขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตอง รู
วิธีจัดการผลประโยชนทับซอน  

- ขั้นตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ 
ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอนโดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอ การ 
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รวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจาย 
อํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน  

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการ 

ที่มีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความต่ืนตัวและความเอาใจ 
ใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่จะเกิดขึน้ตอไป  

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง  

- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน 

ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันสนับสนุนให 
เจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเน่ืองจากเจาหนาที่ 
มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ  

- ผูบริหารตอง (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอ ที่จะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับ 

ซอนหรือไม (๒) ช่ังนํ้าหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวา 
อะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและ 
ลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน  

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสยี  

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เน่ืองจากไมวาจะ 

สามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขามผลเสียที่เกิดขึ้นก็ 
เลวรายไมแพกัน  

- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ 

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่     
เพ่ือผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ 

ตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมายบางองคกรภาครัฐจะอาศัย 
จริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย  

- นอกจากน้ี ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชนใหมีสวนรวมใน 

การระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ 
ผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลาน้ีจะทํา 
ใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งน้ีในการรวมกัน 
จัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียน้ี องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและ 
ตรวจสอบได  

๖) การบังคบัใชและทบทวนนโยบาย  

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ โดย 

สอบถามขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการ 
ทํางาน รวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ 

นอกจากน้ียังอาจเรียนรูจากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ียังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่น 
ในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวน 
หรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการท างานใหสอดคลองกัน 
โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่การเปดเผยและรายงาน 
ขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพรอง/อคติของภาครัฐ เปนรากฐานของความถูกตอง 
เปนธรรม (integrity) และการยึดมั่น ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  
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• ผูเปดเผยผลประโยชน :  
ผูเปดเผยเปนผูที่รายงานขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมที่มิชอบที่รายแรงของเจาหนาที่ 

ภาครัฐ ที่กระทําโดยมิใชเพ่ือผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิด 
ของเจาหนาที่ โดยแทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรม 
อาชญากรรมกลับวิพากษวิจารณทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงานหลัก (core) 
ของการปกปองคุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพรอม 
รับผิดใหแกสาธารณชน การเปดเผยที่เหมาะสม คือ เมื่อเกิดการทําผิดที่รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยง 
สาธารณะ การรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทางเลือกที่ดีที่สุด 
โดยเฉพาะเมื่อชองทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมได หรือขาดประสิทธิภาพ  

• ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก :  
การศึกษาวิจัยพบวา แมจะมีการสนับสนุน มีชองทาง วิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการ 

สืบเสาะ การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบที่ทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเร่ืองยาก 
สําหรับเจาหนาที่ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเที่ยงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญา 
ที่มีตอสวนรวม และกับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซึ่งเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ  
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บทที่ 3 การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ  
  

การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ  

• ผูเปดเผยผลประโยชน :  
ผูเปดเผยเปนผูที่รายงานขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมที่มิชอบที่รายแรงของเจาหนาที่ 

ภาครัฐ ที่กระทําโดยมิใชเพ่ือผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิด 
ของเจาหนาที่ โดยแทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรม 
อาชญากรรมกลับวิพากษวิจารณทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงาน  

หลัก (core) ของการปกปองคุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบ 

และการแสดงออกซึ่งความพรอมรับผิดใหแกสาธารณชน การเปดเผยที่เหมาะสม คือ เมื่อเกิดการทําผิดที่ 
รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอ 
สาธารณชนเปนทางเลือกที่ดีที่สุด โดยเฉพาะเมื่อชองทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือ 
ขาดประสิทธิภาพ  

• ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก :  
การศึกษาวิจัยพบวา แมจะมีการสนับสนุนมีชองทางวิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการ 

สืบเสาะ การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบที่ทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยาก 
สําหรับเจาหนาที่ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเที่ยงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญา 
ที่มีตอสวนรวม และกับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซึ่งเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ  

การยึดมั่นในสิ่งถูกตองและเปนธรรม ความเที่ยงตรงสวนบุคคลเปนคานิยมที่เปนหลัก 

คุณธรรมในมาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) แตในทางตรงกันขามความจงรักภักดีเปนสัญญาที่มี 
ตอกลุมคนและสังคมที่ใหความสําคัญวา บุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศตอเพ่ือนไมไดในยามจําเปนปจจัยสําคัญ 
อีกประการที่ทําใหบุคคลไมกลารายงานการกระทําผิดคือ ขอมูลที่เปดเผยและผูเปดเผยจะตองเปนขอมูลที่เปน 
ความลับไดรับการปกปอง แตในทางปฏิบัติผูเปดเผยขอมูลการกระทําผิดมักไดรับการปฏิบัติในทางตรงกันขาม 
การตัดสินใจที่จะเปดเผยควรจะเปนเรื่องพ้ืนฐานงายๆ หลักคือจะตองปฏิบัติอยางโปรงใส มีการเปดเผยการ 
กระทําผิดพรอมทั้งการปกปองขอมูลที่รายงานใหเกิดความเช่ือมั่นและไววางใจได  

• ผูเปดเผยผลประโยชน :  
ผูเปดเผยเปนผูที่รายงานขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมที่มิชอบที่รายแรงของเจาหนาที่ 

ภาครัฐ ที่กระทําโดยมิใชเพ่ือผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิด 
ของเจาหนาที่ โดยแทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรม 
อาชญากรรมกลับวิพากษวิจารณทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงานหลัก (core) 
ของการปกปองคุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพรอม 
รับผิดใหแกสาธารณชน การเปดเผยที่เหมาะสมคือเมื่อเกิดการทําผิดที่รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยง 
สาธารณะการรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทางเลือกที่ดีที่สุด 
โดยเฉพาะเมื่อชองทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือขาดประสิทธิภาพ  

• ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก :  
การศึกษาวิจัยพบวา แมจะมกีารสนับสนุน มีชองทาง วิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการ 

สืบเสาะ การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบที่ทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยาก 
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สําหรับเจาหนาที่ปญหาสําคญัคือ การขัดแยงกันระหวางความเที่ยงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญา 
ที่มีตอสวนรวม และกับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซึ่งเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ  

• การสงสาสนขององคกร :  
องคกรจะตองขับเคลื่อน/ผลกัดันใหเจาหนาที่ของรัฐเปดเผยพฤติกรรมทีผ่ิดจริยธรรมและคด 

โกงวา เปนสิ่งที่ภาครัฐตองการและขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความเช่ือมั่นวาถูกปกปด ตองมีคําแนะนํา 
แกเจาหนาที่วาจะบริหารขาวสารขอมูลอยางไร และจะจัดการอยางไร เมื่อเผชิญกับกรณีเก่ียวกับจริยธรรมที่มี 
แนวโนมจะทําใหเกิดการกระทําผิด  

• กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย :  
รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐานทางจริยธรรมรวมทั้ง 

นโยบายขององคกร ในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมที่เปนมาตรฐานและขอแนะนําพฤติกรรมที่ 
ยอมรับใหปฏิบัติและไมยอมรับใหปฏิบัติ รวมทั้งตองมีการรายงานการกระทําที่เบ่ียงเบนจากมาตรฐานดวย  

การเปดเผยการกระทําผิดเพ่ือปองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ตองมีกลไกการรายงานและ
การตรวจสอบที่เปนอิสระ การเปดเผยการกระทําผิดภายใตกฎหมายตางๆ น้ันตองอธิบายไดดวยวาจะมีการ                
ดําเนินการอยางไร และองคกรตองแนใจวาการเปดเผยจะตองไดรับการคุมครองพยานอยางเต็มที่  

• องคกรควรจะทําอยางไร :  
วิธีที่ดีที่สุด หนวยงานตองมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปดเผยการกระทําผิดจัดชองทาง 

อํานวยความสะดวก สนับสนุน และคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิด รวมทั้งคนอ่ืนๆทีจ่ะไดรับผลกระทบ  

วัตถุประสงคของการปกปองผูเปดเผยการกระทําผิดและการคุมครองพยานคือ  

- สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด  

- เพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม  

- เพ่ือใหแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานที่เหมาะสมในทุกกรณี  

ปกติการรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะใชการรายงานตามกระบวนการทางการ 

บริหารซึ่งเปนชองทางปกติ โดยสามารถรายงานใหกับกลุมบุคคลตางๆ เชน หัวหนา ผูอํานวยการเจาหนาที่ 
ผูรับผิดชอบ(เชนกลุมงานคุมครองจริยธรรม) ผูบริหารระดับสูง คณะกรรมการจริยธรรมหรือองคกรจริยธรรม 
ภายนอก การรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบน้ัน ขอมูลที่เปดเผย ควรประกอบดวย  

- การประพฤติมิชอบในหนาที่ของเจาหนาที่  

- การบริหารทีเ่ปนอคติ หรือ (ลมเหลว)  

- การละเวน ละเลย เพิกเฉย เลินเลอ หรือการบริการที่ไมเหมาะสม ทําใหสูญเสียเงินของ  

แผนดิน  

- กระทําที่เปนเหตุใหเปนอันตรายตออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย หรืออันตรายตอ 

สิ่งแวดลอม  

สวนกระบวนการจะแยกตางหากจากกระบวนการรองทุกขหรือรองเรียน เชน ในกรณีการขู
คุกคามหรือการดูหมิ่นเหยียดหยามกันในที่ทํางาน องคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผยผลประโยชน 
สาธารณะและประกาศใชอยางชัดเจน  

ประโยชนของกระบวนการ คือ บุคคลจะทราบวาเมื่อมีความจําเปนตองรายงาน/เปดเผย 

จะตองทําอยางไร เพ่ือใหแนใจวาหนวยงานจะสนับสนุนและปกปอง กลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุกตอบสนองตอ 
การเปดเผยการกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน ทุกคนจะตองรับรูโดยทันที (อยาง 
เปนสัญชาติญาณ) วาเมื่อเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรตองรายงานทันทีตอหัวหนา 
ผูบังคับบัญชาหรือผูไดรับมอบหมาย และผูบริหารระดับสูง หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององคกร  
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การเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่งสําคัญ และผูรับรายงานควรใหคําแนะนําผูเปดเผยถึงการ 

ตรวจสอบและสิ่งที่หนวยงานจะสนับสนุนและคุมครองเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถเปดเผยการกระทําผิดใน ๔ กลุมคอื  
๑) การประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ตามกฎหมาย ปปช.  
๒) การบริการที่ผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชนของผูอ่ืน  

๓) การละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือบริหารโดยมิชอบโดยเจาหนาที่ของรัฐ องคกรของรฐั หรือ  

ผูรับจางจากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชสูญเปลา  

๔) การกระทําของบุคคลเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะหรือ  

กระทบตอสิ่งแวดลอม  

การเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับการคุมครอง เชน การเปดเผยตอ 

สื่อมวลชนการเปดเผยที่กอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาลการ เปดเผยนโยบายของหนวยงานหรือ 
การเปดเผยเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย  

นโยบายและกระบวนการในการเปดเผยจะตองครอบคลุม :  

- เน้ือหาในการเปดเผย  

- การเปดเผยจะทําไดที่ไหน เมือ่ไร และอยางไร  

- ใครบางที่จะเปนผูเปดเผย  

- เปดเผยตอใคร  

- เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปดเผย  

- กลไกในการสนับสนุนและปกปอง  

- กระบวนการตรวจสอบ  

- บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ  

• การใหความสําคัญกับการรายงานและวิธีการรายงานที่ยืดหยุน  
มาตรฐานทางจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาที่ทุกคนเปดเผยขอสงสัยเกี่ยวกับการคดโกง 

หรือการใหบริการที่ไมเปนธรรมการจัดการเก่ียวกับการรายงานควรยืดหยุน เชน การรายงานตอผูบังคับบัญชา 
หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ที่สามารถไปพบปะหรือรายงานไดนอกสถานที่ หรือ 
รายงานตอองคกรอิสระ เชน ปปช. ปปท. ผูตรวจการแผนดิน  

• การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  
หนวยงานตองรับผิดชอบในทางปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับการ 

คุมครองอยางเช่ือมั่นไดและขอมูลบุคคลตองเก็บเปนความลับ ปกติหนวยงานตองพัฒนานโยบาย/กระบวนการ 
ในการใหคําแนะนําตอผูบริหารใหตระหนักในความสําคัญ สนับสนุนและปกปองคุมครองพยาน และควรมีการ 
อบรมพิเศษแกหัวหนาและผูบังคับบัญชา  

• เบื้องหลังความสําเร็จ  
ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดที่ดีที่สุดคือ วัฒนธรรมการยึดถือความถูกตองของ 

องคกร องคกรที่มีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมทั้งใหความสําคัญกับการปองกันปราบปราม 
การประพฤติมิชอบที่ชัดเจน จะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสรางการ 
เปดเผยผลประโยชนสาธารณะ การปกปองพยานและภาวะผูนําตอความสําคัญในการเปดเผยการกระทําผิดของ
เจาหนาที่ และผลักดันการเปดเผยอยางแข็งแกรง  
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   การปกปองสิทธิของบุคคลใดๆ ที่เก่ียวของกับการเปดเผยเปนเรื่องที่สําคัญมากหนวยงาน 
จะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแลอยางเหมาะสม มีการบริหารกระบวนการอยางเทาเทียมซึ่งจะทําให 
เจาหนาที่เกิดความเช่ือมั่นและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน  

• ดัชนีวัดความสําเร็จ พิจารณาไดจาก  

- มีเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือขายสนับสนุน  

- มีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปองคุมครอง  

- ใหการฝกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  

- การใหคําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนทางจิตใจ/อารมณแกผูเปดเผยผลประโยชน  

สาธารณะ  

- มีเครือขายสนับสนุนอยางไมเปนทางการผานการพบปะ สนทนากับผูเปดเผยคนอ่ืนๆ  

และหัวหนาสายงาน  

• บทบาทสําคญัของการบรหิาร  

ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public 
Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคในการ 
รายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการ 
ตรวจสอบ และรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงาน  

สัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนําเปนเรื่องสําคัญ 

มากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการและผล 
ที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบตางๆ  

ผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปน
เหย่ือ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเช่ือมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัยในการ 
เปดเผย ใหความเช่ือมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งที่ 
เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและ 
ปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได  

บทบาทอ่ืนๆคือ  

- ลดความเครยีดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย  

- ปรับกลยทุธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย  

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ  

- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผดิชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรมเพ่ือให 

แนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานที่ดี  

- ปกปองขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน  

- ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลบัตอทุกฝายที่เกี่ยวของ  

ผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตานการเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษา 

แนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้น และ 
ตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและ 
ตรงไปตรงมาไมวาจะยากเพียงไร  
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ผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจต้ังแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยาง  

เปนความลับ เช่ือมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิดจากการเปดเผยขอมูลที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปน 
เอกสารที่สมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสารผูบริหารจะตองระงับไมให 
การกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบ หรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชน สวน
ตนหรือทําใหรับรูไดวา มีอิทธิพลตอการตรวจสอบ  

• การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนนุ  

จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพ่ือใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติ 

ทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวา ทําไม ตองเปดเผย และ อะไร จะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผย 
การกระทําผิด จัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (ethical decision making) แก 
ขาราชการ หรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะ 
เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงานการเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูลรวมทั้งทักษะในการ 
สนับสนุนและปกปองคุมครองพยาน  

• เปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best- practice target)  

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูลมีนโยบายและ 

กระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ 
บริหารที่ไมเปนธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต  

- จัดกลไกสนับสนุน (robust support) เพ่ือลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดให 

ค าปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดที่เหมาะสม และปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย  

- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสราง 

ธรรมชาติและขนาดขององคกร  

- นโยบาย โครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ตองไดรับทราบโดยทั่วกัน  

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง 

เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคบับัญชา ขาราชการทั่วไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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บทที่ 4 การให - การรับของขวัญและผลประโยชน  
  
การให - การรบัของขวัญและผลประโยชน  

หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับ  

ของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการ                   
พลเรือน ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน   
พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓  

• เจตนารมณ  

เน่ืองจากความเช่ือถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ 

ภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาที่โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก ปราศจากผลประโยชน 
สวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการ 
ตัดสินใจและการกระทําหนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเช่ือถือไววางใจของประชาชน 
กระทบตอความถูกตองชอบธรรมที่องคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบตอกระบวนการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

• อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่ใชในความหมายนี้  

 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิง่ใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ 

บริการหรืออ่ืนๆที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได 
และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ  

 ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตี 

ราคาได  

 ของขวัญทีส่ามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคาบริโภคความบันเทิง 

การตอนรับใหที่พักการเดินทางอุปกรณเครื่องใชเชนตัวอยางสินคาบัตรของขวัญเครื่องใชสวนตัวบัตรกํานัลบัตร 
ลดราคาสินคาหรือบริการและเงินเปนตน  

 ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) 

หมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายไดอาทิเชนการใหบริการสวนตัวการปฏิบัติ 
ดวยความชอบสวนตนการเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวา 
คนอ่ืนๆ  

รายละเอียดตอจากน้ีเปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือ  

ผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ  

• เราจะจัดการอยางไร  

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ มี ๓ คําถาม ทีใ่ชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไม 

รับของขวัญและหรือผลประโยชนคือ  

๑) เราควรรับหรือไม  

๒) เราควรรายงานการรับหรือไม  

๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม  

  

๑. เราควรรับหรือไม  
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ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปน 
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางย่ิงที่จะรับ  

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่ 
สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขาย 
การรับสินบน  

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ันสิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคอื  
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติ 

ตนหรือไม   
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการท างานใน 

อนาคต  
 ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ 

เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/ 
อนุญาตตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรือ่งน้ี มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน  

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการ  
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวนตน 
ที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการ 
ประพฤติโดยมิชอบ  
 

ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นจะมีคาเพียง เล็กนอยก็ไมควรรับ 

เพราะกอใหเกิดความรูสกึผูกพันหรือพันธะกับผูให 

และอาจกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอประชาชน 

  

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติ 
มิชอบ และการทุจริตคอรรัปช่ัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน 
ของตนเอง โดยสวนราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบาย    
ดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืนๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตอง 
กระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของ
สังคมไทยโดยรวม”  

ดังน้ัน องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเช่ือถือ 
ไววางใจที่ประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมด                  
ใน สังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมี
พันธะ ผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความ
พรอม รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตอง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ  
 
 
 
 

๒.เราตองรายงานหรือไม  
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  การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปน้ี  
๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับ 
ของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกร 
หรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ  

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานน้ีใหเครงครัดและมีกระบวนการที่ชวยใหขาราชการและ
เจาหนาที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องน้ีไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
ตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ  

๒) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการน้ันๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหวและ 

ตองการความเช่ือถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับ 
องคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควร 
ใหแนใจที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกต้ังขอสงสัย แมวา  

หนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและ 

มิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธ 
ที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันๆ  

หลักการ   

การกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองให 

องคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 
๓,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓(ภาคผนวก๑)  

     แนวพิจารณาในการปฏิบัติ  

 ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะพระพุทธรูป 

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญน้ันๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกร 
ไมวาจะมีคาราคาเทาใด  

 ของขวัญหรอืผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไม 

ตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได  

 ของขวัญหรอืผลประโยชนใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน 

หนวยงานและลงทะเบียนไว  

 ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และ 

เจาหนาที่มีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐคนน้ันๆรับทรัพยสินดังกลาวหรือไม  

 ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปน 

ทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตให 
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะ
ดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนที่เพ่ือน 
รวมงานใหเมื่อเจ็บปวยฯลฯ  

 

 

 ถาในปงบประมาณใดๆคณุคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคน 
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เดียวกันกลุมเดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตอง
รายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ  

 ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตางคนตาง 

กลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการทีดี่ แตเมื่อรวมกนัแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญ 
หรือผลประโยชนแตละอยางน้ัน  

 ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรบัเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชน 

องคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิด 
อคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะ 
ไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ  

 เงินสดหรือสิง่ใดๆที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตอง 

ปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)   

  ๓. เราจะเก็บรกัษาไวเองไดหรือไม  

๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท  

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณา 

ตัดสินวาขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐน้ันๆจะเก็บไวเองไดหรือไม  

๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวน 

ราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร  

  ๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร  
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ัน และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออก ขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน 
นอกจากน้ันหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน
ไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐน้ันๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่ง มีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิด
ผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของ ทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย  

• การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเสีย่ง  

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ 

มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ กอใหเกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนตอ 
ภาครัฐและตอขาราชการ  

กุญแจแหงความเสี่ยง ๒ ประการทีส่ําคัญคือ  
๑. ความพยายามที่จะหลบเลีย่งกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรอืผลประโยชนนอย 

กวาความเปนจริง การตีคาราคาตํ่ากวาความเปนจริงน้ัน บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญ 
และหรือผลประโยชนน้ันๆมีคาตํ่ากวาที่เปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการ 
คดโกงและหลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึน้  

 การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและ 

กอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการทําให 
เกิดความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและ 
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หรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา 
มาตรฐานที่กําหนด  

ในสถานการณเชนน้ี ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซือ้อาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา 

การรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ  

นอกจากน้ันหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปน การรับสินบน  

 การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญ 

และผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวา 
เปนความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังน้ี  

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธนํ้าใจ หรือหากไมรับจะ 

เปนการทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง”  

“คนอ่ืนๆก็ทําเชนน้ี ทําไมฉันจะทําบางไมได”  

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังน้ัน มันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัล 

ผลประโยชนพิเศษบาง”  

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังน้ันผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปน 

คนแรกเสมอทีไ่ดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สมัมนา”  

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดน้ี 

แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม”  

“ฉันไมเห็นมกีฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนน้ีไมสามารถปกปองทานจากการถูก 

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ  

  

 กรณีตัวอยาง  

    

กรณีท่ี 1 สมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินเปนผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 
การศึกษาพบวามีหลากหลายลักษณะของการที่สมาชิกสภาเทศบาลและผูบริหารเขามารับเหมางาน 

ของเทศบาล กรณีที่พบจะมีทั้งที่เขามาโดยตรงในฐานะของหุนสวนเชนกรณีของเทศบาลตําบล ก. ไดทําสัญญา 
วาจางหางหุนสวนจํากัด กอสราง ใหกอสรางสะพานขามคลอง ตําบล ก. โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯ  เปนผู
ลงนามซึ่งการกอสรางกําหนดแลวเสร็จ ภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออก จากการ
เปนหุนสวนของหางฯ และลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันที่  10 กรกฎาคม 
2544 และไดขอเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีน้ีสํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา
วินิจฉัยวา ถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกต้ัง แตก็ยังมี  ฐานะเปนหุนสวนของหางตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูถือหุนและ หุนสวน ผูจัดการของหางได
ทําหลังจากวันที่ไดรับเลือกต้ังเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาลซึ่งตองถูกถอด ถอนสมาชิกภาพ แมแต 
เมื่อเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูน้ีมีผลประโยชนจาก บริษัทกอสรางอยูดี ซึ่งยังเปน
คูสัญญากับ เทศบาล กรณีน้ีช้ีใหเห็นถึงปญหาทางกฎหมาย โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติการเลือกต้ังเทศบาลมิได
มีขอหามบุคคลที่เปน คูสัญญากับเทศบาลลงสมัครรับเลือกต้ังเปน สมาชิกสภาเทศบาล จึงทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณในการเลือกต้ังซอม  
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กรณีท่ี 2 การขายบริการหรือวัสดุอุปกรณหรือใหเชาทรัพยสินกับองคกรปกครองทองถ่ิน   
นอกจากการเขาเปนผูรับเหมาในโครงการกอสรางตางๆ ดังกลาวไปแลว ยังพบอีกวาสมาชิกสภา 

ทองถิ่นและผูบริหาร อยูในสถานการณความขัดแยงของผลประโยชนได ในกรณีที่ดําเนินธุรกิจขายบริการและ 
วัสดุอุปกรณกับองคปกครองทองถิ่น ที่ตนเองเปนสมาชิกเพราะอาจถูกมองวาหาผลประโยชนจากเทศบาล 
ลักษณะเชนน้ีพบเห็นมาก  

  

กรณีท่ี 3 ภรรยาและญาติเปนผูรับเหมา   
จากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นไมไดเปนเจาของกิจการเอง  

แตเปนกิจการ ของคูสมรสมีทั้งจดทะเบียนไมจดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแลวมาหยาขาดกัน กอนมาเปน 
คูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเปนของญาติสนิทบิดามารดาและ พ่ีนอง บุตร บางกรณีดูเหมือน 
เปนความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีของเทศบาลตําบล ก. ไดรับความสนใจจากสาธารณชนมาก 
เพราะเกิดการลอบวางเพลิงที่วาการอําเภอ ข. ซึ่งตํารวจ เผยวามาจากความขัดแยงในเทศบาล นอกจากน้ี  ยัง
รายงานวาจังหวัดกําลังสอบสวนหาขอเท็จจริงการกลาวหาวาสมาชิกสภา เทศบาลฝายคานรองวา  ฝายบริหารมี
สวนไดสวนเสียในสัญญาจางกอสรางถนนคูสัญญาเปนพ่ีนองกัน สวนฝายบริหารก็รองวา ภรรยา สมาชิกเทศบาล
ฝายคานทําสัญญาซื้อขายนํ้ามันกับเทศบาลตําบล ก. ซึ่งกรณีน้ีอยูระหวางการสอบสวนของ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ  

  

บทสรุป  
ความเช่ือถือไววางใจ และจรยิธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐทีดี่ เมื่อทานเปนขาราชการและ 

หรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจาก อคติ
ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ ผลประโยชนที่
รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ ระลึกในโอกาสที่
เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับ ของขวัญหรือ
ผลประโยชนที่ไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายช่ือเสียงของทานรวมทั้ง องคกรของ
ทานเอง  
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เอกสารอานประกอบ  
  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (และ 

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550).  

สํานักงานกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือการ  

ปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต. กรุงเทพฯ : บริษัท สหมิตรพริ้นต้ิงแอนดพับลิสซิ่ง จํากัด, 2555.  

สํานักงานกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือแนวทาง 

การปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต เรื่อง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 103. กรุงเทพฯ : 
ส านักงาน ป.ป.ช., 2555.  
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ภาคผนวก  
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