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หลักการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) เปนการประเมินเชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ

ในทุกมิติ ตั้งแตการบริหารงานของผูบริหารและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภายในหนวยงาน ตลอดจนประเมิน 

“ระบบงาน” โดยเฉพาะกระบวนการเปดเผยขอมูล กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มีความโปรงใส รวมถึงขั้นตอนและ

กระบวนการปฏิบัติงานและการใหบริการที่มีมาตรฐานและมีความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนมีคุณลักษณะ

ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล รวมไปจนถึงการประเมิน “วัฒนธรรม” ในหนวยงานที่มุงเนนการสรางเสริมวัฒนธรรม

และคานิยมสุจริต และประเมินแนวทางในการปองกันการทุจริตและการปองกัน การปฏิบัติงานที่อาจจะกอใหเกิด

ผลประโยชนทับซอน ตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมที่สะทอน ไดจากการรับรูของผูมีสวนไดสวน

เสียภายในและผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ซึ่งลวนแตมีความสําคัญและสามารถสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะทีด่ใีน

การดําเนินงานที่มีคุณธรรม และมีธรรมาภิบาล ที่หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐ พึงจะตองมีและยึดถือ

ปฏิบัติไดเปนอยางดี 

กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) แบงออกเปน 5 ดชันี ดงันี ้

(1) ดชันีความโปรงใส (Transparency Index) 

(2) ดชันีความพรอมรับผดิ (Accountability Index) 

(3) ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏบิตัิงาน (Corruption – Free Index) 

(4) ดชันีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture Index) 

(5) ดชันีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน (Work Integrity Index) 

เคร่ืองมือที่ใชในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) มี 3 เคร่ืองมือ ไดแก 

(1) แบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence – Based Integrity and Transparency Assessment: 

EBIT) เปนการประเมินจากระบบการดําเนินงานของหนวยงาน 

(2) แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment: IIT) เปนการสํารวจความคิดเห็น โดยจะจัดเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ของหนวยงาน 

(3) แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment: EIT) เปนการสํารวจความคิดเห็น โดยจะจัดเก็บขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน 

คณะอนุกรรมการบริหารการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใน

การประชุมคร้ังที่ 2 – 2/2559 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2559 มีมติใหศูนยประเมินคุณธรรมและ ความโปรงใสของ

หนวยงานภาครัฐ ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 
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ใหสอดรับกับบริบทในปจจุบัน โดยใหคณะทํางานวิชาการและพัฒนาระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ พิจารณารายละเอียด ทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

จากน้ัน ศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ จึงไดจัดทําแนวทางการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 

นําเสนอตอคณะทํางานวิชาการและพัฒนาระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่ 4 – 2/2560 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560 ที่ประชุมไดใหขอสังเกตวา ใน

ปจจุบันอยูระหวางการพัฒนาและปรับปรุงเคร่ืองมือในการประเมิน ตามทิศทางการพัฒนาการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับประเทศและระดับสากล ดังน้ัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงควรใชแนว

ทางการประเมินเชนเดียวกับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไปกอน แตขอใหมีการปรับปรุงคําถามในบางสวนใหสอดรับ

กับการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ และขอใหปรับปรุงขอความในขอคําถามใหชัดเจนและมีอํานาจจําแนก

มากยิ่งขึ้น สวนแนวทางที่จะดําเนินการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 หากพัฒนาเคร่ืองมือและกรอบการประเมิน

แลวเสร็จ ขอใหมีการทดสอบ เตรียมการ และชี้แจงหนวยงานภาครัฐลวงหนาเพื่อใหมีเวลาเตรียมตัวและรับทราบ

แนวปฏิบัติใหเปนไปตามทิศทางเดียวกัน สําหรับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 น้ัน ศูนย

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการบริหารการประเมิน

คุณธรรมและ ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่ 1 – 1/2560 เมื่อวันที่ 

19 มิถุนายน 2560 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหใชแนวทางดังกลาวแลว และใหนําเสนอรายละเอียดตอคณะทํางานฯ 

เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 

อยางไรก็ตาม จากขอสังเกตของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานที่เกี่ยวของ ศูนยประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ จึงนําขอสังเกตดังกลาว มาปรับปรุงกรอบแนวทาง ในการประเมินในบาง

ประเด็น สรุปไดดังน้ี 

1. เน่ืองจากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะเปน ปสุดทายที่ยึดกรอบการ

ประเมินและดัชนีการประเมินแบบเดิมตามที่ไดมีการประเมินมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ดังน้ัน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงควรยกระดับขอคําถามตามแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence – Based 

Integrity and Transparency Assessment: EBIT) ภายใตประเด็นการประเมินเดิมใหเปนขอคําถามในลักษณะ

การเปนมาตรการในเชิงระบบมากขึ้น เพ่ือสงเสริมใหหนวยงานมีการกําหนดระบบการปฏิบัติงาน ที่ยั่งยืนและเปน

รูปธรรม ซ่ึงในประเด็นดังกลาวสามารถตอยอดไปสูการยกระดับการรับรูและสะทอนภาพลักษณของหนวยงานตาม

การรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายในและผูมีสวนได สวนเสียภายนอกไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว และใหตัดขอ

คําถามที่ไมจําเปนที่จะตองดําเนินการซ้ําทุกปออกไป เนื่องจากมีการวางระบบเปนรูปธรรมที่ชัดเจนแลว 

2. ขอคําถามตามแบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) และแบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity 

and Transparency Assessment: EIT) มีการปรับปรุงโดยยึดวัตถุประสงคของการประเมินในแตละตัวชี้วัด



3 

 

เชนเดิม แตมีการลดขอคําถามที่ผูตอบอาจไมสามารถใหขอมูล ไดอยางชัดเจนและเกิดภาระการตอบที่มากเกินไป 

รวมทั้งปรับปรุงขอความใหเกิดความเขาใจไดงายขึ้น 

3. การเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง มีการปรับปรุงใหผูรับจางสํารวจขอมูลมีบทบาทในการพิจารณา ความ

ถูกตองและเหมาะสมของกลุมตัวอยางมากขึ้น โดยจะตองมีการศึกษาภารกิจของหนวยงานที่รับการประเมิน เพ่ือ

กําหนดลักษณะกลุมตัวอยาง ขนาดตัวอยาง และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่เหมาะสมและมีลักษณะความเปนตัว

แทนที่ดีมากยิ่งขึ้น 

เกณฑการประเมินผล 

 

เกณฑการประเมินผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีคา

คะแนนระหวาง 0 – 100 คะแนน โดยแบงเปน 5 ระดับ ดงัน้ี 

 

ชวงคะแนน 

(คะแนน) 

เกณฑระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

     80  –  100 สูงมาก 

     60  –  79.99 สูง 

     40  –  59.99 ปานกลาง 

     20  –  39.99 ต่ํา 

     0    –  19.99 ต่ํามาก 


