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ส่วนที่ 1 บทน า 
 

1.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 1. ด้านกายภาพ 
 ลักษณะท่ัวไปและประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกลี้ยง 
ประวัติความเป็นมา 
  เหตุที่ได้ชื่อว่า“น้้าเกลี้ยง” มีผู้เฒ่าผู้แก่ได้เล่าให้ฟังว่า เมื่อสมัยก่อนผู้คนได้มาอาศัยรวมกันอยู่
บริเวณบ้านไร่เอราวัณ ต้าบลเขิน ได้ถางป่า ปลูกผักท้ากินอยู่บริเวณนั้น จนกระทั่งเมื่อคราวมีสงคราม ได้มี
กองทัพได้เดินทางมาใช้บริเวณดังกล่าวเป็นจุดพักค้างคืน บรรดาช้าง ม้าและสัตว์ต่างๆที่มากับกองทัพ ได้กิน  
ท้าลาย พืชผักต่างๆของชาวบ้าน เมื่อเป็นเช่นนี้ชาวบ้านจึงพากันอพยพมาตั้งถิ่นฐานใหม่บริเวณต้นไม้ใหญ่ คือ
ต้นน้้าเกลี้ยงเป็นบริเวณที่ตั้งของบ้านน้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 1 ในปัจจุบัน ชาวบ้านทุกคนจึงเรียกชื่อหมู่บ้านแห่งใหม่
ของตนว่า “บ้านน้้าเกลี้ยง”ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

ต้าบลน้้าเกลี้ยง แต่ก่อนขึ้นตรงต่ออ้าเภอกันทรารมย์ เมื่อมีการจัดตั้งโดยแยกมาเป็นกิ่งอ้าเภอ 
และยกระดับขึ้นเป็นอ้าเภอน้้าเกลี้ยง ต้าบลน้้าเกลี้ยงจึงได้แยกจากต้าบลเขินส่วนหนึ่งและแยกจากต้าบลคูบ 
อีกส่วนหนึ่ง ต้าบลน้้าเกลี้ยงได้รับยกฐานะจากสภาต้าบลน้้าเกลี้ยงเป็นองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าเกลี้ยง เมื่อ
ปี พ.ศ. 2539 
 1.1ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  

1.1.1ท าเลที่ตั้งต าบลต้าบลน้้าเกลี้ยงเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ้าเภอน้้าเกลี้ยง ซึ่งที่ท้าการ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าเกลี้ยงตั้งอยู่ที่ บ้านทุ่งศรีอุดม หมู่ที่ 10 ต้าบลน้้าเกลี้ยง อ้าเภอน้้าเกลี้ยง  จังหวัด
ศรีสะเกษ ห่างจากที่ว่าการอ้าเภอน้้าเกลี้ยงไปทางทิศตะวันออกประมาณ 5 กิโลเมตร ต้าบลน้้าเกลี้ยง เป็น 1 
ใน 6 ต้าบลในเขตอ้าเภอน้้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ มีอาณาเขตพ้ืนที่อยู่ติดกันกับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ   
  ติดต่อต้าบลคูบ อ้าเภอน้้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากห้วยทาบ้านหนอง
นาเวียง ต้าบลน้้าเกลี้ยง บริเวณฝายร่องโศก บริเวณพิกัด VB 458518 ตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้   
ตามแนวหลักไม้แก่น ถึงร่องเม็กปากห้วยขยุง บ้านลุมภู ต้าบลน้้าเกลี้ยง อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น  
บริเวณพิกัด VB 575512รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 11 กิโลเมตร 
  ทิศตะวันออก 
  ติดต่อต้าบลโพธิ์ อ้าเภอโนนคูณ จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากร่องเม็กปากห้วยข
ยุง บ้านลุมภู ต้าบลน้้าเกลี้ยง อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น บริเวณพิกัด VB 575512 ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ ตามแนวล้าห้วยขยุงถึงห้วยตาอุ บ้านเขิน ต้าบลเขิน อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น 
บริเวณพิกัด VB 575465 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออกประมาณ 8 กิโลเมตร 
  ทิศใต้  
  ติดต่อต้าบลเขิน อ้าเภอน้้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากห้วยตาอุ ต้าบล
เขิน อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น บริเวณพิกัด VB 575465 ไปทางทิศตะวันตกถึงบ้านหนองแคน 
ต้าบลรุ่งระวี อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น บริเวณพิกัด VB 480450รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ 
10 กิโลเมตร 
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 ทิศตะวันตก 

  ติดต่อต้าบลละเอาะ อ้าเภอน้้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากบ้านหนอง
แคน ต้าบลรุ่งระวี อ้าเภอน้้าเกลี้ยง บริเวณหลักไม้แก่น บริเวณพิกัด VB 480450 ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือ ตามแนวหลักไม้แก่นถึงห้วยทา บ้านหนองนาเวียง ต้าบลน้้าเกลี้ยง อ้าเภอน้้าเกลี้ยงพิกัด VB 458518 
รวมระยะทางด้านทิศตะวันตกประมาณ 8 กิโลเมตร  

  1.1.2เนื้อที่ 
เขตพ้ืนที่ต้าบลน้้าเกลี้ยง มีพ้ืนที่ประมาณ 52 ตารางกิโลเมตร หรือ  32,500 ไร่ 

  1.1.3  แผนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกลี้ยง 
 

   

      1.2 ลักษณะภูมิภูมิประเทศ 
  สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่น้้า เหมาะส้าหรับท้าการเกษตรกรรมและการปศุสัตว์ 

  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  มีลักษณะร้อนชื้น มีสามฤดู ได้แก่ ฤดูร้อนจะอยู่ในช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน และจะร้อนจัด
มากในเดือนเมษายน ฤดูฝนจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม และจะมีฝนมากในเดือน กรกฎาคม - 
สิงหาคม ฤดูหนาวจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ และจะมีอากาศหนาวมากในเดือนธันวาคม - 
มกราคมของทุกปี อุณหภูมิต่้าสุดประมาณ 10 องศาเซลเซียส สูงสุดประมาณ 40 องศาเซลเชียส อุณหภูมิ
เฉลี่ย 20 -30 องศาเซลเซียส 
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  1.4 ลักษณะดิน 
  สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลาง 
  1.5 ลักษณะแหล่งน้ า 
  มีล้าน้้าส้าคัญได้แก่ ล้าห้วยทา และล้าห้วยขยุง  

  1.6 ลักษณะของป่าไม้ 
  พ้ืนที่ส่วนมากอยู่ในเขตพ้ืนที่สวนป่าละเอาะและเป็นพ้ืนที่ส้าหรับท้าการเกษตร เนื่องจากมีการท้า
การเกษตรมานาน ลักษณะเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่มีความเป็นป่าให้เห็น 

   2.ด้านการเมืองการปกครอง 
  2.1 เขตการปกครองทั้งหมดจ านวน 10 หมู่บ้าน 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน ชื่อผู้น า หมายเหตุ 

1 บ้านน้้าเกลี้ยง นายจิรกิตติ์ยศศิริ (ก้านัน)  
2 บ้านลุมภู นายสมร  พงษ์บรรเทา  
3 บ้านภูค้า นายวิชัย  ดาด ี  
4 บ้านหนองบาง นายสายันต์  ศิริยา  
5 บ้านวารีรัตน์ นายนารี   ธงชัย  
6 บ้านน้้าเกลี้ยง นางสมจิตร   ศรีขอดเขต  
7 บ้านหนองนาเวียง นายสมาน  อร่ามเรือง  
8 บ้านชมพูทอง นายมณี  บุตรดาษ  
9 บ้านนาเจริญ นายหงษ์  ประวาฬ  

10 บ้านทุ่งศรีอุดม นายฉวี  เติบโต  

  2.2 การเลือกตั้ง 
  โครงสร้างและกระบวนบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าเกลี้ยง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

         ประธานสภาฯ   
 

       รองประธานสภาฯ 
 
        เลขานุการสภาฯ  

ฝ่ายนิติบัญญัติ (กิจการสภาฯ) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

รองนายกอบต.  1     รองนายกอบต.  2   เลขานุการผู้บริหาร 

องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกลี้ยง 

ฝ่ายบริหาร (ผู้บริหาร) 
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สมาชิกสภาฯ  หมู่บ้านละ 2 คน       

1. ฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกลี้ยง 
- ว่าง - 

2. ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกลี้ยง 

ล าดับที่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 
1 นายสมชายค้าแพง ประธานสภา อบต.น้้าเกลี้ยง  
2 นางสุพิน  พลรัตน์ รองประธานสภา อบต.น้้าเกลี้ยง  
3 นายพรพิชิต  คุรุนันท์ เลขานุการสภา อบต.น้้าเกลี้ยง  
4 นายจ้าเริญ  เศษศรี สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 1  
5 นายวันณรงค์  พงษ์ขจร สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 2  
6 นายนิพนธ์  ดอกจันทร์ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 3  
7 นายถนอม  ทองค้าพงษ์ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 3  
8 นางหมอน  บุรกรณ์ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 4  
9 นายเนียม  บุญขวาง สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 4  

10 นายปิ่น  ศรีด้วง สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 5  
11 นางบุญส่ง  เหง้าสุรรณ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 5  
12 นายบุญศิริยศศิริ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 6  
13 นายแสง  น้้าเกลี้ยง สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 6  
14 นางสาวสังวาล  หอมจันทร์ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 7  
15 นายอ้าคา  สรสิทธิ์ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 7  
16 นางต่วน  แสงสุด สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 8  
17 นายสนาอินธิเดช สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 9  
18 นายทิม  อัมพร สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 9  
19 นายสวรรค์  บุตรดาษ สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 10  
20 นายทูล  พันธ์งาม สมาชิกสภา อบต.น้้าเกลี้ยง หมู่ที่ 10  

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท้าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่นพบว่า มีปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอ้านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ้านาจมี
วัตถุประสงค์ส้าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
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 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท้าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ้านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 สาเหตุและปัจจัยที่น้าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้
ดังนี้ 
 1) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท้าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ้านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท้าให้เกิดการทุจริต 
 2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท้าให้
คนในปจัจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่้ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท้าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท้าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 
 4) การผูกขาด ในบางกรณีการด้าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด้าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาดได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
 5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท้าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท้าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต้าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่
ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท้า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
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3. หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหาล้าดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง
จากสังคมภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ้านาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเป็น
เครื่ องมือที่ ใช้ประเมินการทุจริตคอร์ รัปชันทั่ ว โลกที่ จัด โดยองค์กรเ พ่ือความโปร่ ง ใสนานาชาติ 
(TransparencyInternational- IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 - 2558 อยู่ที่ 35 - 
38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับ
ที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศ
ไทยปี 2559 ลดลง3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล้าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็น
ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท้าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส้าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท้าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ้านาจ คนไทยบางส่วน
มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่
อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท้างานที่
ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกันจึงส่งผลให้การท้างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้
กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก
ปีพ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  5 หน่วยงานของ
รัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก้าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต”มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น 
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้นเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่าง
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จากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต้าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การ
ด้าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  

 ดังนั้น เพ่ือให้การด้าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส้าคัญกับการบริหาร
จัดการที่มคีวามโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน 

 ซึ่งส้านักงาน ป .ป .ช . ได้ พิจารณาให้มีกรอบการจัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ประกอบด้วย สาระส้าคัญ 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ก้าหนดเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายในด้วยการ
ปลูกและปลุกจิตส้านึกและมีความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม 
การค้านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งได้น้ากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วย 
เนื่องจากเป็นการด้าเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนที่ว่าด้วยมาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ได้ก้าหนดไว้ประการหนึ่ง คือ การสร้างจิตส้านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติ
ตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชน ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อม ส่วนที่ 2 ก้าหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก โดยให้ความส้าคัญกับการด้าเนินการให้การบริหารราชการ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้ก้าหนดไว้ในมิติที่ 2 - 
มิติที่ 4 ซึ่งประกอบด้วย  
 มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าเกลี้ยงจึงได้จัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือ
ก้าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน้าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

4. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 2) เพ่ือยกระดับจิตส้านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
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 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี(Good Governance)  
 4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส้านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ้านาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท้าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

6. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส้านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน้ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ในการท้างานและชีวิตประจ้าวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส้านึกรักท้องถิ่น อันจะน้ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 


