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คาํนํา 

 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ฉบับท่ี 

2)  พ.ศ. 2559 ขอ 27 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  แผนการดําเนินงาน

สําหรับแผนประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561  มีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด  แผนงาน/โครงการ/
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แนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณนั้น  โดยไดมีการประสานและบูรณาการการทํางานกับหนวยงานอ่ืน 

และการจําแนกรายละเอียดตาง ๆของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในแผนการดําเนินงานจะทําใหการติดตาม

ประเมินผลเม่ือสิ้นปมีความสะดวกมากข้ึนดวย 
 

                    เทศบาลตําบลหวังเปนอยางยิ่งวา  แผนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเขาหินซอนประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ฉบับนี ้ จะเปนประโยชนแกผูบริหารงานรวมถึงผูปฏิบัติงานในการรวมกันพัฒนาตําบล

ใหเจริญกาวหนาตอไป 
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สวนท่ี  1  บทนํา 

1.  บทนํา 

 แผนการดําเนินงาน (Action Plan )  หมายถึง  แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนา  และกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประจาํปงบประมาณนั้น 

  โครงการพัฒนา  หมายถึง โครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีกําหนดไวการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2561  เปนการแปลงแผนงาน/โครงการ

พัฒนาของเทศบาลตําบลเขาหินซอน ท่ีทุกหนวยงานจะตองทําข้ึนภายหลังไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2561 รวมท้ังแผนงาน/โครงการพัฒนาของหนวยงาน

อ่ืนๆ  ท่ีดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเขาหินซอน  เพ่ือจัดทําเปนแผนการดําเนินงานประจําป

งบประมาณ  2561  โดยแสดงถึงรายละเอียดเก่ียวกับการพัฒนา  ในลักษณะของกิจกรรมการดําเนินงานท่ีเปน

ข้ันตอน  มีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานท่ีชัดเจน  รวมท้ังระบุปริมาณทรัพยากรท่ีจะนําไปปฏิบัติได  ซ่ึง

จะทําใหแนวทางการดําเนินงานในปงบประมาณ  2561  เกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน 

  นอกจากนี้  แผนดําเนินงานยังเปนคูมือในการปฏิบัติงานของผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการนํา

แผนพัฒนาไปปฏิบัติรวมท้ังเปนคูมือในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน  ของผูมีหนาท่ีในการติดตาม

ประเมินผล  ดังนั้นแผนการดําเนินงานจึงถือไดวาเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานและควบคุมการ

ดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสม  มีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติและมีประสิทธิภาพ 

2.  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนการดําเนินการ 

  1)  เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารสวนทองถ่ิน  เพ่ือควบคุมการ

ดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  2)  เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน /  โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมด

ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณ  2561 

  3)  เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

3.  ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

  ข้ันตอนท่ี  1  การรวบรวมขอมูล 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ีจะ

มีการดําเนินการจริงในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาหินซอนซ่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรม ของเทศบาลตําบลเขาหินซอน  

และโครงการ/กิจกรรม  ท่ีหนวยงานท่ีจะเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ี โดยขอมูลดังกลาวอาจตรวจสอบไดจาก

หนวยงานในพ้ืนท่ี  และตรวจสอบจากแผนดําเนินงานพัฒนาจังหวัด / อําเภอ  หรือก่ิงอําเภอแบบบูรณาการ 

  ข้ันตอนท่ี  2  การจัดทําแผนดําเนินงาน 

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทําแผนการดําเนินงานโดยพิจารณา

หมวดหมูใหสอดคลองกับยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาของทองถ่ินไวในยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีเคา

โครงแผนการดําเนินงาน  2  สวน  สวนท่ี  1  บทนํา  สวนท่ี  2  บัญชีโครงการ / กิจกรรม  แลวนําเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  



เสนอร่างแผนดาํเนินงาน 
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ข้ันตอนท่ี  3  การประกาศใชแผนการดําเนินงาน 

  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือ

ประกาศใชแผนการดําเนินงาน  และจัดทําประกาศเทศบาลตําบลเขาหินซอน  เรื่องแผนการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบลเขาหินซอนประจําปงบประมาณเพ่ือปดประกาศโดยเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบและสามารถ

ตรวจสอบได 
 

 

จากข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงานขางตนสามารถจัดทําแผนภูมิสรุปได  ดังนี้ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน        

พัฒนาเทศบาลตําบลเขาหินซอน                 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม     

 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 

พัฒนาเทศบาลตําบลเขาหินซอน                   

 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 

เทศบาลตําบลเขาหินซอน จ  

 

 

คณะกรรมการพัฒนา 

เทศบาลตําบลเขาหินซอน 

 

  

 

 

  

นายกเทศมนตรีตําบล 

 
 

4. ประโยชนของแผนดําเนินงาน 
 

               1.  แผนการดําเนินงานประจําป  ทําใหผูบริหารงาน  และประชาชนท่ัวไป  ทราบกิจกรรม

วิธีการดําเนินงาน  ในการพัฒนาทองถ่ิน  และการใชทรัพยากรในการบริหารงานในปงบประมาณ  พ.ศ.2561  

ไดอยางชัดเจน 

 

เทศบาลตาํบลเขาหินซ้อน 

หน่วยงานอืน่ๆ 

จดัทาํร่างแผนดาํเนินงาน 

พจิารณาร่างแผนดาํเนินงาน 

เสนอร่างต่อนายก ทต. 

ประกาศใช้ 
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  2.  แผนการดําเนินงานประจําป  ทําใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ    

สามารถนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติไดอยางสะดวกและเปนระบบมากข้ึน 

  3.  แผนการดําเนินงานประจําป  ทําใหผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ  หรือผูท่ีรับผิดชอบ

โครงการสามารถเขาใจและตรวจสอบโครงการไดงายข้ึน 

  4.  แผนการดําเนินงานประจําป  ทําใหผูติดตามและประเมินผล  สามารถติดตามและรวมท้ัง

สามารถนําขอมูลท่ีไดรับไปรายงานใหผูบริหารรับทราบถึงความกาวหนา  รวมท้ังปญหา  และอุปสรรคในการ

ดําเนินงานตอไป 
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สวนท่ี  2 

บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

 

  การจดัทําโครงการ/กิจกรรมในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นั้นมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบโครงการ/กิจกรรม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเขาหินซอนในปงบประมาณ 

พ.ศ.2561  ซ่ึงจะนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน ประสานงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนา

เทศบาลตําบลเขาหินซอน   โดยประกอบดวย 

  1.1 สรุปงบหนาแผนการดําเนินงาน 

  1.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
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สวนท่ี  3   

การติดตามและประเมินผลการนําแผนดําเนินงานไปสูการปฏิบัติ 

        การติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาท่ีท่ีสําคัญในการดําเนินงานพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ฉบับ

ท่ี 2)  พ.ศ. 2559 ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใช 

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจง แผนงาน

และโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดําเนินการใน

พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบ ประมาณนั้น   ขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการดําเนินงาน

เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ินกําหนดองคประกอบคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

เพ่ือใหการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาหินซอนเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองและมี

ประสิทธิภาพ ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน  หนวยงานท่ีเก่ียวของ  ผูแทนฝายบริหาร รวมท้ัง

ผูทรงคุณวุฒิ  ท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก ซ่ึงการท่ีคณะกรรมการมาจากหนวยงานหลายฝายนี้จะทําใหการติดตาม

และประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหทราบแนวทางและกลไกในการติดตามและการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ  

อันเปนประโยชนตอการจัดทําแผนดําเนินงานในปตอไปและเปนการสรางแนวทางการมีสวนรวมแบบบูรณาการ

จากทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

 1.  การติดตามและประเมินผล 

 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยมีหนาท่ีตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขอ   29  ดังนี้ 

 1.  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 3.  รายงานผลและแสดงความคิดเห็นจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอสภาทองถ่ิน    

ผูบริหารทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลแผนพัฒนาตอสภาทองถ่ินใหประชาชนใน

ทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน  อยางนอยปละ  1  ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหติดประกาศโดย

เปดเผยไมนอยกวา  30  วัน   

 4.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามเห็นสมควร 

การตรวจสอบโดยอําเภอ 

 โดยมีหนาท่ีกํากับดูแลใหเทศบาลตําบลใชแผนพัฒนาของเทศบาลเปนแนวทางจัดทําเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป 

 โดยตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลในอํานาจการกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  มาตรา  71  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

การตรวจสอบและติดตามโดยประชาคม 

 1.    เทศบาลตําบลแตงตั้งผูแทนประชาชนหรือผูแทนประชาคมขอเสนอของประชาชน  โดยเลือกผูท่ี

มีความรูหรือมีประสบการณเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางเขารวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  

โดยวิธีสอบราคา  ประกวดราคา  และวิธีพิเศษ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย 
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การบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี 3 - 5) พ.ศ. 2541 

(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2547 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553  

 กรรมการ 

  ขอ 27 ในการดําเนินการซ้ือหรือการจางแตละครั้ง ใหหัวหนาฝายบริหารของหนวยการ

ราชการสวนทองถ่ินแตงตั้ง คณะกรรมการข้ึน เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาของคณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ 

  (1) คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 

  (2) คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 

  (3) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

  (4) คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 

  (5) คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 

  (6) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  (7) คณะกรรมการตรวจการจาง 

  ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาฝายบริหารของหนวยการ 

บริหารราชการสวนทองถ่ินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถามีเหตุท่ีทําใหการรายงานลาชา ใหเสนอหัวหนา 

ฝายบริหารของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินพิจารณาขยายเวลาใหตามความจําเปน 

   ขอ 28 คณะกรรมการตามขอ 27 แตละคณะใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและ 

กรรมการอยางนอยสองคน โดยใหแตงตั้ง จากขาราชการสวนทองถ่ินหรือขาราชการอ่ืน โดยคํานึงถึงลักษณะ 

หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้ง เปนสําคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของหนวยการ 

บริหารราชการสวนทองถ่ิน จะแตงตั้ง บุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคน รวมเปนกรรมการดวยก็ได ถาประธาน 

กรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหหัวหนาฝายบริหารของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน แตงตั้ง 

กรรมการคนใดคนหนึ่งดังกลาวขางตนทําหนาท่ีประธานกรรมการแทน 

  การแตงตั้ง ขาราชการอ่ืนเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหไดรับความ 

เห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการนั้น ๆ แลวแตกรณีในกรณีเม่ือถึง

กําหนดเวลาการเปดซองสอบราคาหรือรับซองประกวดราคาแลว ประธานกรรมการยังไมมาปฏิบัติหนาท่ี ให

กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานกรรมการในเวลานั้น โดยใหคณะกรรมการ

ดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะขอ 35 (1) หรือขอ 42 แลวแตกรณี แลวรายงานประธานกรรมการซ่ึงหัวหนาฝาย

บริหารของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินแตงตั้ง เพ่ือดําเนินการตอไป  โดยแตงตั้งผูแทนชุมชนหรือ

ประชาคมในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการเขารวมเปนคณะกรรมการดวยอยางนอย  2  คน 

 2.   ผูแทนชุมชนหรือผูแทนประชาคมรวมท้ังประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบและดําเนินงานของ

เทศบาลตําบลใหเปนไปดวยความถูกตอง 

 3.    เม่ือสิ้นปงบประมาณใหคณะผูบริหารประชุมชี้แจงผลการดําเนินงานในรอบปตอประชาคมตําบล

เพ่ือใหประชาชนไดแสดงความเห็นรวมท้ังใหขอเสนอแนะตอผลการดําเนินงาน 
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