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งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยัองค การบริหารส่วนต าบลชา้งตะลดู 
 
หลักการและเหตุผล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากข้ึนเนื่องจากความแปรปรวนของ 
ภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคม 
ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู ่ในพื้นที่เสี่ยงภัยมากขึ ้น สง่ผลให้ความเสียหายจากสา 
ธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น 
อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิด ประชาชน 
และมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้ ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ในลำดับแรก ก่อนที่ หน่วยงานภายนอก 
จะเข้าไปให้ ความช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น 
ผู้อำนวยการท้องถ่ินในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถ่ินตน จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

วัตถุประสงค  

๑. เพ ื่อใหก้ารดำเนินงานจัดการงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด มี
ข้ันตอน/กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๒. เพ ื่อให้มัน่ใจว่าไดม้ ีการปฏิบัติตามข ้อกำหนด ระเบียบหลกัเกณฑเ์กี่ยวกับการจัดการงานป้องกันและ บรรเทา
สาธารณภัยที่กำหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ และมีประสิทธิภาพ 

๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพสามารถลด ความ 
สูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

๔. เพ่ือให้ประชาชนท่ีประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างท่ัวถึงและทันเวลา 
๕. เพ่ือบูรณาการระบบการส่ังการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ  
๖. เพ ื่อสร้างระบบบรหิารจดัการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลอ้งกับวัฏจกัรการเกิดภัย 

 
นิยามคำศัพท   

การป้องกันั(Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่กำหนดข้ึนล่วงหน้า ทั้งทางด้าน 
โครงสร้าง และทีม่ิใช่ด้านโครงสร้าง เพ ื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

การลดผลกระทบั(Mitigation) หมายถึง กจิกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ 
ทาง ลบจากสาธารณภัย และยงัหมายถึงการลดและป ้องก ันมิให้เกิดเหตหุรอืลดโอกาสท ่ีอาจก ่อใหเ้กิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อมั (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ ดำเนินการล่วงหน้า 
ก่อนเกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกบัผลกระทบจากสาธารณภัย 
ได้อย่างทนัการณ์และมปีระสิทธิภาพ 
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ัััััััััััััััััััััการจัดการในภาวะฉุกเฉินั(Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค์กรและการบรหิาร 
จัดการด้านต่างๆ เพือ่รบัผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความ พรอ้ม 
รับมือและการฟื้นฟบููรณะ 

การฟืั้นฟูบูรณะั (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทำให้สิง่ที่ถูกต้องหรือได้รับความ 
เสียหาย จากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมรวมทั้งให้ผู้ประสบภัยสามารถ 
ดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

หน่วยงานของรัฐัหมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่ 
หมายความรวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค กรปกครองส่วนท้องถิ่นัหมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นทีม่ ีกฎหมายจดัต้ัง 

ผู้อำนวยการท้องถิ่นัหมายถึง นายกองค์การบรหิารส่วนตำบล 
ผู้ช่วยผัู้อำนวยการท้องถิ่นัหมายถึง ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เจ้าพนักงานั หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแตง่ตั้งใหป้ฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

ต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดั หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นทีจ่ังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอั หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำ หน้าที่ช่วยเหล ือจงัหว ัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิั่นแห่งพ้ืนท่ีั หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต เทศบาล และเปน็หน่วยเผชิญเหตเุมือ่เกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ 
 
การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยั

1.ัองค กรปฏิบัติ 
๑.๑ กองอ านวยการป้องก ัน และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูดทำ หน้าที่ 

เป็นหน่วยงานของผู้อำนวยการท้องถ่ิน และให้มีที่ทำการโดยให้ใช้ที่ทำการ/สำนักองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 
เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการทอ้งถ่ิน มีนายกองค์การบริหารสว่นต าบลช้างตะลูดเป็นผูอ้ านวยการ และมีปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านหวายเป็นผู ้ช่วยผู ้อำนวยการ กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพื้นที่ ร่วมปฏิบัติงานใน 
กองอำ นวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลช้างตะลูดและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่คู่มือการปฏิบัติงาน งานป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 

๑.๒ ภารกจิของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 
(๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการด าเนินการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณ ภัยในเขตพื้นทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 
(๒) สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขต 

พื้นที่อื่น เมื่อไดร้ับการรอ้งขอ 
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(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความ 
ร่วมม ือกับ     ภาคเอกชนในการปฏิบัติการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 

 
๒. โัครงสร้างและหน้าทีั่ของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค การบริหารส่วนตำ บ ล

ช้ า ง ต ะ ลู ด  
๒.๑ โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 

ประกอบด้วย 5 ฝา่ย ได้แก ่ 
(๑) ฝ่ายอำนวยการทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุมกำ กับดูแลในการป้องกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้การติดต่อ 
เป็นไปอยา่งรวดเร็วต่อเนื่องและเช่ือถ ือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทำหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนา เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั ้นตอน งานติดตาม 
ประเมินผลงานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัด ฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดท าโครงการเกี ่ยวกับการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทำหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน 
สถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนวางมาตรการต่าง ๆ ในการ ป้องกันภัยมิให้เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อย 
ที ่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือ ประชาชนผู ้ประสบภัยงานการข่าวการรักษาความปลอดภัยและการ  
ปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝา่ยฟื้นฟูบูรณะ ทำหน้าที่ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่าง ๆ จัดท าบัญชี 
ผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกบั ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะหผ์ู้ประสบสาธารณภัย เพื่อให้การสงเคราะห์ 
และฟื้นฟูคุณภาพชีวิตทั้ง ทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งด าเนินการฟื้นฟูบรูณะสิ่งที่ชำรุด 
เสียหายให้กลับคืนสู่ สภาพเดิม หรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมให้มากทีสุ่ด 

(๕) ฝา่ยประชาสัมพันธ์ ท าหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าทีเ่กี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความช่วยเหลือ 
ให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ ทราบคู่มือการปฏิบตัิงาน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลช้างตะลูด 

๓.ัการบรรจุกำลัง 
๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กำลงัเจ้าหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลช้างตะลูดเป็นหลกั 
๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเก ิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ให้ กองอำนวยการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พื้นที ่โดยเร็วและรายงานให้ ผู้อ
อ านวยการอ าเภอทราบทันที 

4. สถานที่ตั้ง ณ สำนักองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด หมู่ที่ 9  ต าบลช้างตะลูด อำ เภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ คู่ม ือการปฏิบัติงาน งานป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 
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แนวทางปฏิบัติ 
 

วัตถุประสงค  

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 

เพ ื่อเตรียมการด้านทรัพยากร  ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นทีร่บัผิดชอบ ไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 

หลักการปฏิบัติ ใัห้องค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหา 
ทรัพยากรท่ีจำเป็นเพ่ือ    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ีย งและความล่อแหลม 
ของพื้นที่ รวมทั้ง การวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่กำ หนด 
อย่างสม่ าเสมอ เป็นประจำเพ ื่อให้เกิดความพร้อมในท ุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที ่องค ์การบริหารส่วนต าบลช้าง
ตะลูด 

 
หลักการปฏิบัติแนวทางปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การปอูงกันและลดผลกระทบ 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอ่แหลมในเขตพ ื้นที่ โดย 
พิจารณาจากข ้อมลูสถิต ิการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ 
ข้อมูลสภาพแวดล ้อมต่าง ๆ  
- จัดทำแผนทีเ่สี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรยีมการดา้นฐานข ้อมลูและระบบ - จัดทำฐานข้อมลูเพ ื่อสนบัสน ุนการบรหิารจัดการ 
สารสนเทศสาธารณภัย 
- พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมลูด้านสาธารณภัยระหว่าง 
หน่วยงานให้มปีระสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ ร่วมกัน 
- กระจายข ้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี หน้าที ่
ปฏิบัติการ 

๑.๓ การสง่เสริมให้ความรู ้ - สนับสนุนใหส้ ื่อประชาสัมพ ันธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน การ 
ตระหนักด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รณรงค์ 
ประชาสมัพันธ์เพ ื่อปลูกฝงัจ ิตสานึกด้านความ ปลอดภัย 
อย่างต ่อเนือ่ง 
- เผยแพร่และเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจแก ่ ประชาชน 
เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน 
-พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสมัพันธ์ให้ 
ชัดเจนเข้าใจง่ายเหมาะสม เข้าถึง กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุม่ 
และเป็นที่น่าสนใจ 
- ส่งเสรมิและสนับสนุนให้องค์กรเคร ือข่ายในการ ปอ้งกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และอาสาสมัครต่าง ๆ  มสี่วนร่วมในการ รณรงค์ในเรือ่ง 
ความปลอดภัยอย ่างต ่อเนือ่ง 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑.๔ การเตรียมการปูองกันด้านโครงสร้างและ 
เครือ่งหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพืน้ทีร่องรบัน้ าและกักเกบ็น้ า 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพ ื่อเปน็สถานทีห่ลบภัย 
สำหรบั พื้นที่ทีก่ารหนีภัยทำได้ยาก หรอืไม่มี
พื้นที่ หลบภัยที่ เหมาะสม 
- ส่งเสรมิและสนับสนุนให้องค์กรเคร ือข่ายในการ ปอ้ง 
กันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ  มีส่วนร่วมในการ 
รณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนือ่ง 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง 
หรือ เส้นทางไปสถานที่หลบภ ัยให้ใช้การได ้

๒. การเตรยีมความพร ้อม 
๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดทำคู่มือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและ
แผน สำรองของหน่วยงาน และมกีารฝกึซ ้อมแผนเป็น 
ประจำ ทุกป ี
- จัดเตรียมระบบการติดต่อส ่ือสารหลกัและส ่ือสาร 
สำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ 
ประชาชน และเจ้าหน้าที ่
- จัดเตรียมระบบการแจง้เตือนภัยและสง่สญัญาณ 
เตือนภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ 
ล่วงหน้า  
- จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียม สถานที่
ปลอดภัย สาหรับคนและสัตว์เลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ 
เรียบร้อย รวมทัง้การควบคุม การจราจรและการ 
สัญจร ภายในเขตพื้นที ่
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบรจิาคและการสงเคราะห์ 
ผู้ประสบภัย 
- จัดทำบญัชีรายช ื่อคนที่ต ้องช่วยเหล ือเป็นกรณีพ ิเศษ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๒.๒ ด้านบุคลากร - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบงานป้องกันและ 

บรรเทา สาธารณภัย และกำหนดวิธีการปฏิบัติตาม 
หน้าที่และ ข้ันตอนต่าง ๆ  
- วางระบบการพฒันาศักยภาพและการฝึกอบรม 
บุคลากร ด้านการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดทำบญัชีผ ู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ  หรือ 
เจ้าหน้าที่ จากหน่วยงานและองค์กรทีเ่กี่ยวข้อง 
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย โดยการฝึกอบรบประชาชน 

๒.๓ ด้านเครือ่งจักรกล ยานพาหนะ วัสด ุอุปกรณ์ 
เครือ่งมือ เครื่องใช้ และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจ ักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสด ุ
อุปกรณ ์ที่จำเป็นให้พรอ้มใช้งานได้ทันท ี
- จัดทำบญัชีเครือ่งจ ักรกล ยานพาหนะ เครือ่งมอื 
วัสด ุอุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเครื่องจ ักรกล เครื่องมือ วัสดุอปุกรณ์ด้าน สา 
ธารณภัยให้ทันสมัย 
- จัดหาเครือ่งม ือและอ ุปกรณ ์ที่จำ เป็นพื้นฐาน
ส าหรับ ชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเต ือนภัย 
- จัดหาน้ำมันเช้ือเพลิงสำรอง/แหล่งพลงังานสำรอง 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป ัองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล ไฟฟ้า 
ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ 
- มอบหมายภารกจิความรบัผ ิดชอบให้แกห่น่วยงาน 
นั้น 
- กำหนดผู้ประสานงานทีส่ามารถติดต่อได้ตลอดเวลา 
ของ หน่วยงานคู่มอืการปฏิบัติงาน งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลช้าง
ตะลูด  
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วัตถุประสงค  

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

๑. เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ 
ประสาน ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

๒. เพ ื่อรกัษาชีวิต ทรัพยส์ิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติใหสู้ญเสียน้อย 
ที่สุด หลักการปฏิบัต ิ

คณะกรรมการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย หมูบ่้าน/ชุมชน กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสา 
ธารณ ภัยองค์การบรหิารส่วนต าบลช้างตะลูดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

 
๑.ั กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยัระดับหมัู่บ้าน/ชุมชน 

 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การแจ้งเหต ุ -ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจง้ 
เตือน ภัยแจ้งเหตุใหป้ระธานคณะกรรมการปูองกันและ 
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน และผู้อำนวยการ 
ท้องถ่ิน / ผู้ทีผู่้อำนวยการท้องถ่ินมอบหมายทราบ โดย 
ทางวิทยุ สื่อสาร / โทรศัพท ์

- วิทยุสื่อสาร 
- โทรศัพทส์าย ด่วน 088-5850073 

๒. การระงับเหต ุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ 
อปพร./ OTOS/ อาสาสมัครต่าง ๆ เข้าระงับเหตุ ตาม 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ  - กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 
ข้างเคียง 

- วิทยุสื่อสาร 
- โทรศัพทส์าย ด่วน 0947103736 

- กรณีเกินศักยภาพของหมูบ่้าน / ชุมชน ในการ ระงับภัย 
ให้ประธานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัย 
หมู่บ้าน / ชุมชน รายงานต่อผู้อำนวยการท้องถ่ิน เพื่อขอ 
ความช่วยเหลือ 



-
8- 

 

 
2. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกัินกว่าระดับหมู่บ้านั/ัชุมชนัจะควบคุมได้ 

 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อำนวยการท ้องถ่ินออกคำสั่งตัง้ศูนย์อำนวยการ เฉพาะก ิจ 
๒. การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ ๒๔ ช่ัวโมง  จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผูป้ระสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

- แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ  
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหต ุ - ผู้อำนวยการท้องถ่ินเข้าพื้นที่ และตั้งศูนยบ์ัญชาการ 
เหตุการณ์ในที่เกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดสัง่การ พร ้อมจัด บุคลากร 
เครือ่งมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และยานพาหนะ ในการระงบัเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผูป้ระสบภัยที่เจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษาตัว ใน 
โรงพยาบาลต่อไป 
- จัดหาปจัจัยสี่ให้แกผู่้ประสบภัย 
- ให้การสงเคราะหผ์ู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าทีเ่พ ื่อรายงานสถานการณ ์ให้กองอ านวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและกองอ านวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทราบจนกระทัง่ 
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  กรณีต ้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกัน และ 
บรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง / ส่วนราชการ ต่าง ๆ ใน 
พื้ นที่  / อ งค์กรสาธารณ กุศล  ภาคเอกชน  ห รือ  กอง
อ านวยการ ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยระดับ เหนือข้ึน
ไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.975 MHz 
- โทรศัพทส์ายด่วน 054-553082 ๘. การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพใหด้ำเนินการ 
อพยพเคลือ่นย้ายอย่างเป็นระบบ 

 
2.กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคัุมได้ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
การสง่ต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของทอ้งถ่ินจะรบั 

สถานการณ์ได้ใหร้ายงานต่อผู้อำนวยการอ าเภอเพ ื่อสง่มอบ 
การควบคุมสถานการณ์ต่อไป 



 

การอพยพ 
วัตถุประสงค  

 
                    เพ ื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถด าเนนิ
การอพยพเคลื่อนย้ายให้เปน็ไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ ปลอดภัยได ้     
อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือเป็นการเคล่ือนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและสามารถให้การ บริการประชาชน
ได ้

หลักการปฏิบัติ 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย ประชุมผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 
๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและสำรวจสถานที ่

- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชนและ 
สัตว์ เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และสำรองสำหรบัอพยพ 
- ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป ้ายบอกเส้นทาง 
อพยพ ทั้งเสน้ทางหลกัและเสน้ทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมอื อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
ที่จำเป็นต่อการอพยพ 
- จัดลำดบัความสำคัญของการอพยพ โดยจัดแบง่ 
ประเภทของบุคคลตามลำดับความส าคัญเร่งด่วน 
- กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพ ื้นที่รองรบั 
การ อพยพ 
- จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยทีส่ั้นง่ายต่อ 
การทำความเข้าใจ ใหป้ระชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรยีมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินหรอืหน่วย 
อพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ ตัวเอง 
เมื่ออยู่ในภาวะฉ ุกเฉิน 

ประชุมหรอืฝกึอบรม 

๕. ทบทวนและฝกึซ้อมแผนระบบเต ือนภ ัยและแผน อพยพ 
ประเมินเพื่อใหส้ามารถประย ุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัตกิารบนโต๊ะ และแบบ 
ปฏิบัติการจรงิ 

๖. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร - ติดต่อกบัผูม้ีวิทยุส ่ือสาร / หรือผู้มีโทรศัพทม์ือถือ 
เพื่อ เข้าร่วมในการแจง้เตือนภัย 
- ฝึกซอ้มแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและทางานในพื้นที่เสี่ยงภัย ว่า ม ี
ความเสี่ยงตอ่ภัยประเภทใดในหมู่บ้าน เช่น อ ุทกภัย วาตภย ั 
ดินโคลนถล่ม 

การประชุมหมู่บ้าน 
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2.    การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติงาน แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานทีป่ลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกบัจำนวนผู้อพยพ และสตัว ์ 
เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห ้องน ำ้อาหาร 
น้ำดื่ม และสิ่งแวดล ้อมให ้ถูกส ุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
- จัดระเบียบพื้นที่ อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ใหเ้ป็นสัดส่วนเป็น 
กลุม่ครอบครัวหรอืกลุ่ม ชุมชน 
- จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผูอ้พยพ เพื่อเปน็การ 
ตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานทีป่ลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรบัในกรณีพื้นที่ไม่ 
เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพ   และบ้านเรือนของ 
ผู้อพยพ 

 
3. การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและ บรรเทาสา 
ธารณภัยหมู่บ้าน เมื่อได้รบัข้อมูล แจ้ง เตือนจากอำเภอ / 
หมู่บ้าน / ข้อมูลเครื่องวัด 

เรียกประชุมกองอำนวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนต าบลช้างตะลูด 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพรอ้มระบบเตือน ภัย 
ทั้งหมด (สญัญาณเตือนภัยวิทยสุื่อสา ร โทรศัพท์ม ือถ ือ 
หรอืระบบเต ือนภัยที่ม ีอยู่ใน ท้องถ่ิน) 

เตรยีมและตรวจสอบอปุกรณ์ 

๓ . ติดตามสถานการณ์จากทางราชการสือ่มวลชนและ 
อาสาสมัครเต ือนภัยบรรเทาสา ธารณภัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการปอ้งกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนต าบลช้างตะลูด 

๔. ตรวจสอบข้อมลูทีจ่ำเป็นในพืน้ที่ทีป่ระสบภัย - บัญชีรายช ื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจำนวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
-อาหารทีส่ำรองไว้สำหรบัคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบส ัญญาณวิทยุสือ่สาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรบัผู้อพยพและ สัตว์เลี้ยง ประสานกบัผู้ดูแลสถานที ่
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เมื่อสถานการณ เลวรา้ยและจำเป็นต้องอพยพ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
ออกประกาศเต ือนภัยเพ ่ืออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจง้เตือนภัยและฝ่ายสื่อสารของ 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน 
ออกประกาศเต ือนภัยเพ ่ืออพยพใหส้ญัญาณเตอืนภัย 
และประกาศอพยพ เช่น เสียงตามสาย วิทยหุอกระจาย 
ข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรอืสญัญาณเสียง /สัญลักษณ์ 
ต่าง ๆ  ที่กำหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภัย 

ส่งฝ ่ายอพยพไปย ังจุดนัดหมาย / จุดรวมพลเพ ่ือรบัผู ้
อพยพหรือตามบ้านที่มผีู้ป่วย คนชรา เด็ก และสัตว์เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการป้องกัน และ 
บรรเทาสาธารณภัย 

การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นทีป่ระสบภัย 
 

4. การดำเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สำรวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 
บ้านเรือนของผูเ้สียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้ ประชุมผู้เกี่ยวข ้องรบัทราบ 
๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการอพยพกลบั จัดการประชุมที่สถานทีท่ี่ผูอ้พยพพกัอาศัย 
๕. ดำเนินการอพยพประชาชนกลบับ้านเรือน ช้ีแจงในที่ประชุมและดำเนินการอพยพประชาชนกลับ 



 

- 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
วัตถุประสงค ั เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง 

ตลอดจนการฟื้นฟู บรูณะสภาพพื้นทีท่ี่ประสบภัยใหก้ลับสูส่ภาพปกติโดยเร็ว 
หลักการปฏิบัติ 

การฟื้นฟูบรูณะในเขตพื้น ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูดเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด โดยการนำ ทรัพยากรที่มอียู่
ทั้ง กำลังคนทรพัย์สิน เครื่องมอืเครื่องใช้ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟ ื้นฟูบรูณะ ดังนี ้

๑. จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ถ้าหากผู้ประสบภัยมีอาการหนักให้ส่งต่อ 
โรงพยาบาลอ า เภอและจังหวัดต่อไป 

๒. จัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผูป้ระสบภัยในกรณีที่ต้องอพยพจากพ ื้นที่อันตราย 
๓. ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ 

เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี ่ยงความซำ้ซ้อนในการสงเคราะห์ผ ู้ประสบภัยโดยจัดทำ บัญชีรายช่ือ 
ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถดารงชีวิตได้ตามปกติ โดยเฉพาะในกรณีที่ 
ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เช่น การจัดหาอาชีพให้แก่ บุคคล 
ในครอบครัวเป็นต้น 

๔. ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และอาคารบ้านเรือนของ 
ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

๕. สำรวจความเสียหายทีเ่กิดข้ึน 
๖. จัดทำบญัชีรายช ื่อผู้ ประสบภัยและทรัพยส์ินทีเ่สยีหาย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภัย 
๗.ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมท่ีสูญ 

หายหรอืเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยทีเ่กดิข้ึน 
๘.ประชาสัมพันธ์เพ ื่อเสริมสร้างขวัญและกาลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

 
7. ช่องทางการตดิต่อ 

๑. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 
หมายเลขโทรศัพท์ 056-02967 ต่อ107 สายด่วน 088-5850073 

๒. ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด หมายเลขโทรศัพท์ 056-029672 ต่อ 103



 

 
๘.ัช่องทางการแจั้งข้อร้องเรัียนัข้อคิดเห็นัหรือข้อเสนอแนะ 

กรณีผู้รบับรกิารต ้องการแจ้งข ้อรอ้งเรยีน ร ้องท ุกข ์ ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ เกี่ยวกบัการ 
ปฏิบัติงานหรือ ใหบ้ริการของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด สามารถแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ  ดังนี ้

๑. ติดต่อด้วยตนเอง โดยผู้รบับริการสามารถขอรับแบบฟอรม์ค าร้องได้ทีเ่จ้าหน้าที่ประจำศูนย์ 
๒. จดหมาย โดยจ่าหน้าซองถึง “นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด สำนักงานการบริหารส่วน

ต าบลช้างตะลูด  หมู่ที่ 9 ต าบลช้างตะลูด อ าเภอหลม่สกั จังหวัดเพชรบรูณ์  67110 
๓. ทางโทรศัพทห์มายเลข 056-029672 ต่อ 107 
๔. ทางเว็บไซต ์ www.changtaloodlocalthai2.org 
๕. ทางเฟซบุ๊ค : อบต.ช้างตะลูด  อำเภอหล่มสกั จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๖. ตู้รับความคิดเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 

 
 
ััััััักระบวนการั/ัขั้นตอนั/ัระยะเวลาการปฏิบัติงานัด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย งัานป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย วัาตภัย 
 
หมายเหตุั ออกระงบัเหตุทันททีี่ได้รับแจ้ง 

 
 

 

 
 

ออกระงับเหต ุ

รวบรวมข้อมลูเบ้ืองต้น 

ให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ 
(ภายในั7ัวันัหลังจากตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม) 
 

http://www.changtaloodlocalthai2.org/


 

- 
กระบวนการั/ัขั้นตอนั/ัระยะเวลาการปฏิบัติงานั

ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย งัานสนับสนุนน้ าอุปโภคบริโภค 
หมายเหตุั จำนวนั3ัขั้นตอนัรวมระยะเวลาั 1ั ชั่วโมง/ราย 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

ยื่นค าร้องพร้อมเอกสารั
(10ันาที) 

 พิจารณาคำรอ้งและรายงานตอ่   

ผูบ้ริหารเพื่อสัง่การ 

ัััด าเนินการให้ความช่วยเหลือั(30ันาที) 


