
ค ำน ำค ำน ำ  
                    การวางแผนเป็นกระบวนการอันส าคัญยิ่งต่อการบริหาร เพราะแผนจะเป็นเครื่องชี้ให้เห็น
เป้าหมายขององค์การและยังระบุถึงวิธีที่บรรลุเป้าหมายนั้นด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล ก็เป็นองค์กรหนึ่งที่มี
หน้าที่พัฒนาในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศชาติ จ าเป็นจะต้องมีแผน และใช้แผน
เป็นเครื่องมือในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  และสอดคล้องกับการ
พัฒนาในระดับภูมิภาค และระดับชาติ 

                    การจัดท าแผน จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการจัดท า ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ยึดถือ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดและวางแผนพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พศ. 2548 และ
เพ่ิมเติมและแก้ไข จนถึงปัจจุบัน  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561   เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.25๖๑ – 25๖5) และส าเร็จลุล่วง เป็นรูปเล่มได้ด้วยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลช้างตะลูด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแกนน าระดับต าบล  องค์กรเอกชนและที่ส าคัญที่สุดคือ
ประชาคมหมู่บ้าน  ซึ่งได้ร่วมกันก าหนดประเด็นการพัฒนา อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นเอง 
                   องค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด  จึงใคร่ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖5)  และหวังอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือ
น าไปสู่  การปฎิบัตงิาน เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลช้ำงตะลูด 
                   มิถุนำยน  2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
  บทน ำ 

1.1  ลักษณะของแผนพัฒนำท้องถิ่น 

“แผนพัฒนาท้องถิ่น”  หมายความว่า  แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย  และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 “โครงการพัฒนา” หมายความว่า  โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่น ขอองค์กร
ปกครองครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ในการจัดท าร่าง
แผนพัฒนา ให้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฏหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพ
ของหมู่บ้านหรือชุมชน  ที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของ
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอ
ปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 

แผนพัฒนำท้องถิ่นส่ีห้ำปี มีลักษณะกว้ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นแผนที่แปลงมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
หนึ่งๆ 
อาจมีหลายแนวทางการพัฒนา 

2. เป็นแผนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. เป็นแผนที่แสดงแนวทางการพัฒนาที่จะด าเนินการในห้วงระยะเวลาหา้ปี 
4. เป็นแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงซึ่งสามารถน าไปประสานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆได้ 
5. เป็นแผนที่มีความสอดคล้องกับแผนในระดับต่างๆ 
6. เป็นแผนที่มีหน่วยรับผิดชอบชัดเจน  เฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

1.2.1  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด  แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน  ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

1.2.2  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณได้อย่างเป็นธรรมตามปัญหาความ
ต้องการ 

เร่งด่วน 
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          1.2.3 เพ่ือเป็นการก าหนดแผนงาน / โครงการ  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาอ าเภอ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
เดียวกัน 

1.2.4  เพื่อเตรียมความพร้อมโครงการต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่จะบรรจุลงในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและสามารถน าไปด าเนินการได้ทันทีท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

1.2.5  เพ่ือการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการบรรจุแผนพัฒนาในส่วนที่เกินศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลช้างตะลูด 

 
1.3  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 
  ขั้นตอนที่ 1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับคณะผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม

ท้องถิ่นพร้อมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชน  และภาคธุรกิจเอกชน  
บรูณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน   สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น   เพ่ือแจ้งแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่น  และรับทราบปัญหา   ความต้องการของประชาชน 

  หากมีการประชุมประชาคมที่จัดขึ้นโดยการส่งเสริม  สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่บูรณาการทุกภาคส่วน   เพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในกรณีหมู่บ้านหรือด าเนินการจัดท าแผน
ชุมชนในชุมชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  ชุมชน  ต าบลแล้ว  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่จ าเป็นต้องด าเนินการจัดประชุมประชาคมให้เกิดความซ้ าซ้อนก็ได้  และให้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นน าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  แผนชุมชน  ที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมมา
ประกอบในการพิจารณาด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับความต้องการและแก้ปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ 

  ให้ส านัก/กอง/ส่วนที่มีหน้าที่ในการพัฒนาชุมชน  ส่งเสริม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นในการจัดท า  ทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน  แผนพัฒนาหมู่บ้าน  โดยด าเนินการให้
ครบทุกชุมชน  หมู่บ้าน  และน าแผนชุมชน  แผนพัฒนาหมู่บ้านมาเป็นส่วนประกอบในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  ขั้นตอนที่ 2  ส านัก/กอง/ส่วนที่มีหน้าที่จัดท าแผนท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่ได้พร้อมข้อมูลจาก
ส านัก/กอง/ส่วนอื่นๆ และน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณา
ส่งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3  คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะ
เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  เพ่ือประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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ขั้นตอนที่  4  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของ

องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วน าเสนอนายก

องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 5  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้อง
ประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้คณะกรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอเพ่ือประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบล  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป  

 
ขั้นตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 
กำรแก้ไขแผนพัฒนำ  =   แก้ไขให้ถูกต้องโดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์ + สาระส าคัญเดิมเปลี่ยนไป 
เป็นอ านาจของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

กำรเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
กำรเพิ่มเติม =  เพ่ิมเติมแผนงาน/โครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กำรเปลี่ยนแปลง =  การท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของแผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 
1.4  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้พิจารณา
อย่าง 

รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงระหว่างแนว
ทางการด าเนินงาน  ต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 


